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การจัดสรรอัตราก าลัง และการก าหนดโครงสร๎างให๎มีความเหมาะสมกับอ านาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบล 
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. 2537 แก๎ไขเพิ่มเติมถึงฉบับปัจจุบัน และ
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องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง จึงได๎ก าหนดใช๎แผนอัตราก าลัง 3 ปี ฉบับนี้ เพ่ือใช๎เป็น
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พนักงานจ๎าง เพื่อให๎การบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคองเกิดประโยชน์สูงสุดตํอประชาชน 
เกิดผลสัมฤทธิ์ตํอภารกิจตามอ านาจหน๎าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ๎มคํา สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหนํวยงานที่ไมํจ าเป็นในการปฏิบัติภารกิจ น าไปสูํการปฏิบัติงานที่สามารถ
ตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎เป็นอยํางดี 
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1. หลักการและเหตุผล 
1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐานทั่วไป

เกี่ยวกับอัตราต าแหนํงและมาตรฐานของต าแหนํง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 
ลงวันที่ 4 กันยายน 2558 ก าหนดให๎คณะกรรมการข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณา
ก าหนดต าแหนํงข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่นวํา จะมีต าแหนํงใด ระดับใด อยูํในสํวนราชการใด จ านวน
เทําใด ให๎ค านึงถึงภาระหน๎าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต๎องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน 
ตลอดจนทั้งภาระคําใช๎จํายด๎านบุคคลขององค์การบริหารสํวนต าบล โดยให๎องค์การบริหารสํวนต าบลจัดท า
แผนอัตราก าลังของข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น เพ่ือใช๎ในการก าหนดต าแหนํง โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 

1.2 ประกาศคณะกรรมการพนักงานสํวนต าบลจังหวัดเชียงใหมํ เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
พนักงานจ๎าง (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 20 สิงหาคม 2557 หมวด 3 การจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานจ๎าง ข๎อ 12 
การก าหนดจ านวนต าแหนํงพนักงานจ๎างองค์การบริหารสํวนต าบลในสํวนราชการตํางๆ ขององค์การบริหารสํวนต าบล 
ให๎องค์การบริหารสํวนต าบลจัดท าเป็นแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารสํวนต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนด
ต าแหนํง และการใช๎ต าแหนํงพนักงานจ๎างองค์การบริหารสํวนต าบล แล๎วเสนอให๎คณะกรรมการพนักงานสํวนต าบล 
(ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให๎ความเห็นชอบ โดยจัดท าและก าหนดรวมไว๎ในแผนอัตราก าลังพนักงานสํวนต าบล 
ข๎อ 13 การจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานจ๎างให๎ค านึงถึงภารกิจอ านาจหน๎าที่ ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต๎อง
ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงานตลอดทั้งภาระคําใช๎จํายขององค์การบริหารสํวนต าบลที่
ต๎องจํายในด๎านบุคคล 
 1.3 คณะกรรมการกลางข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น (ก.กลาง) ได๎มีมติเห็นชอบประกาศ
การก าหนดต าแหนํงข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให๎องค์การบริหารสํวนต าบลจัดท า
แผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหนํงและการใช๎ต าแหนํง
ข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น โดยเสนอให๎คณะกรรมการข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น (ก.จังหวัด) 
พิจารณาให๎ความเห็นชอบ โดยก าหนดให๎องค์การบริหารสํวนต าบลแตํงตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
เพ่ือวิเคราะห์อ านาจหน๎าที่และภารกิจขององค์การบริหารสํวนต าบล วิเคราะห์ความต๎องการก าลังคน วิเคราะห์
การวางแผนการใช๎ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหนํง
ข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกลําว องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง อ าเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหมํ จึงได๎จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 ขึ้น 

 
2. วัตถุประสงค ์

2.1 เพ่ือให๎องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคองมีโครงสร๎างการแบํงงานและระบบงานที่เหมาะสม 
ไมํซ้ าซ๎อน ตามประกาศ ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร๎างสํวนราชการและระดับต าแหนํงของ
พนักงานสํวนต าบล พ.ศ. 2558 และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม ประกาศ ก.อบต. เรื่อง แนวทางการด าเนินการตามบทเฉพาะกาล
ในมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร๎างและระดับต าแหนํงในระบบใหมํ และประกาศ ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับโครงสร๎างและระดับต าแหนํงขององค์การบริหารสํวนต าบล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 
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2.2 เพ่ือให๎องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง มีการก าหนดประเภทต าแหนํง สายงาน การจัด

อัตราก าลัง โครงสร๎างสํวนราชการให๎เหมาะสมกับภารกิจอ านาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบล ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. 2537 แก๎ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 
และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข๎อง 

2.3 เพ่ือให๎คณะกรรมการพนักงานสํวนต าบลจังหวัดเชียงใหมํ (ก.อบต.จังหวัดเชียงใหมํ) สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดต าแหนํงและการใช๎ต าแหนํงข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น ข๎าราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษา ลูกจ๎างประจ า และพนักงานจ๎างวําถูกต๎องเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน๎าที่ ความรับผิดชอบของ
สํวนราชการนั้นหรือไมํ ตามประกาศ ก.อบต. เรื่อง การจัดต าแหนํงข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่นเข๎าสูํ
ประเภทต าแหนํง (ระบบแทํง) พ.ศ. 2558 และประกาศ ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดท า
มาตรฐานก าหนดต าแหนํงข๎าราชการและพนักงานสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2558 

2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารสํวนต าบล
เมืองคอง  

2.5 เพ่ือให๎องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุและ
แตํงตั้งข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น ข๎าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ๎างประจ า และพนักงานจ๎าง 
เพ่ือให๎การบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบล เกิดประโยชน์ตํอประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตํอภารกิจตาม
อ านาจหน๎าที่ความรับผิดชอบอยํางมีประสิทธิภาพ มีความคุ๎มคํา สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลด
ภารกิจและยุบเลิกภารกิจงานหรือหนํวยงานที่ไมํจ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให๎บริการสาธารณะ แก๎ไขปัญหา
ตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎เป็นอยํางดี 

2.6 เพ่ือให๎องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง ด าเนินการวางแผนการใช๎อัตราก าลังบุคลากรให๎
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได๎อยํางตํอเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระคําใช๎จํายด๎านการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎เป็นไปตาม มาตรา 35 แหํงระเบียบบริหารงานบุคคลสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 

2.7 เพ่ือให๎องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง มีการก าหนดต าแหนํงอัตราก าลังของบุคลากร
ที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่มีความจ าเป็นเรํงดํวน และสนองนโยบาย
ของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารสํวนต าบล 
 
3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหมํ  โดยคณะกรรมการจัดท า
แผนอัตราก าลังขององค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง ซ่ึงประกอบด๎วย นายกองค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง 
เป็นประธานกรรมการ ปลัดองค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง หัวหน๎าสํวนราชการทุกสํวนราชการของ
องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง เป็นกรรมการ หัวหน๎าสํวนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็น
กรรมการและเลขานุการ และข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่นที่ ได๎รับมอบหมายไมํเกิน 2 คน เป็น
ผู๎ชํวยเลขานุการ มีหน๎าที่จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 โดยมีขอบเขต
เนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตําง ๆ ดังตํอไปนี้ 

3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน๎าที่ ความรับผิดชอบขององค์การบริหารสํวนต าบล ตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. 2537 แก๎ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  พ.ศ. 2542 แก๎ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข๎อง ให๎มีความสอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหํงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู๎บริหาร 
และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ขององค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง เพื่อให๎การด าเนินการขององค์การบริหารสํวน
ต าบลเมืองคอง บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว๎ จึงจ าเป็นต๎องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหนํวยงานตํางๆ ให๎เหมาะสมกับ
เปูาหมายการด าเนินการ สอดคล๎องกับภารกิจและยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ดังนี้ 
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ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1. แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   

การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารสํวนต าบล มีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี โดยมุํงเน๎นเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูํความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ของประเทศไทยก าลังอยูํระหวํางการการเสนอรํางกรอบยุทธศาสตร์ชาติตํอที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยูํระหวํางการด าเนินการปรับปรุงรํางกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรม
กรรจัดท ารํางยุทธศาสตร์ชาติ  โดยรํางกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปยํอได๎  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให๎ประเทศไทยพัฒนาไปสูํอนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต๎องมี
การวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสํวนให๎
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต๎องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถํายทอดแนว
ทางการพัฒนาสูํการปฏิบัติในแตํละชํวงเวลาอยํางตํอเนื่องและมีการบูรณาการ และสร๎างความเข๎าใจถึงอนาคตของ
ประเทศไทยรํวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสํวนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร๎างและรักษาไว๎ซึ่งผลประโยชน์แหํงชาติและบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์
ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให๎ประเทศมีขีดความสามารถในการแขํงขัน มีรายได๎สูงอยูํในกลุํมประเทศ
พัฒนาแล๎ว คนไทยมีความสุข อยูํดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช๎
เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีตํอจากนี้ไป จะประกอบด๎วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได๎แก ํ(๑) ยุทธศาสตร์ด๎าน   



- 4 - 
ความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร๎าง
ศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างโอกาสความเสมอภาคและเทําเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด๎าน
การสร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม และ (๖) ยุทธศาสตร์ด๎านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญของแตํละยุทธศาสตร์ สรุปได ๎ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปูาหมายทั้งในการสร๎างเสถียรภาพภายในประเทศและชํวยลด
และปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร๎างความเชื่อมั่นในกลุํมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีตํอประเทศไทย  

๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให๎ประเทศไทยสามารถพัฒนา
ไปสูํการเป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ซึ่งจ าเป็นต๎องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช๎นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแขํงขันและการพัฒนาอยํางยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร๎างความ
มั่นคงและปลอดภัยด๎านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค๎าและการเป็นผู๎ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแหํงอนาคต ทั้งนี้ภายใต๎กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด๎าน อันได๎แกํโครงสร๎าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการ
ทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน  

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให๎เป็น
รากฐานที่แข็งแกรํงของประเทศมีความพร๎อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์
อยํางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู๎คุณคําความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง  

4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเรํงกระจาย
โอกาสการพัฒนาและสร๎างความมั่นคงให๎ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสูํสังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบ
แนวทางที่ต๎องให๎ความส าคัญ เชํน การสร๎างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด๎านเศรษฐกิจและสังคม 
การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ การสร๎างสภาพแวดล๎อมและนวัตกรรมที่เอ้ือตํอการ
ด ารงชีวิตในสังคม สูงวัย การสร๎างความเข๎มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข๎มแข็งของ
ชุมชน การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให๎เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเรํง
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร๎างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด๎านน้ า รวมทั้งมีความสามารถ
ในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุํงสูํ
การเป็นสังคมสีเขียว  

๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให๎หนํวยงาน
ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาท
ภารกิจไปสูํท๎องถิ่นอยํางเหมาะสม  

 

 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒  
 ในชํวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทย

จะยังคงประสบสภาวะแวดล๎อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตํางๆ ที่อาจกํอให๎เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท๎าทายของเทคโนโลยีใหมํๆ การเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ             
การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด๎านตํางๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด๎าน เชํน ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถ
ในการแขํงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต๎น ท าให๎การพัฒนาในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
จึงจ าเป็นต๎องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้  

(๑) การน๎อมน าและประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอยํางมีสํวนรํวม  
(๓) การสนับสนุนและสํงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสูํความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูํรํวมกันอยํางมีความสุข 
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ 
ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร๎างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสร๎างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและแขํงขันได๎อยํางยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมเพ่ือการพัฒนาอยํางยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การเสริมสร๎างความมั่นคงแหํงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูํความมั่งคั่ง 
และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความรํวมมือระหวํางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ภาคเหนือ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1. ปรับโครงสร๎างการผลิตสูํการพ่ึงตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และปรับระบบการ
ผลิตที่สร๎างมูลคําเพ่ิมอยํางสมดุล เพื่อคงความเป็นฐานเศรษฐกิจอยํางยั่งยืน เชํน การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต
และสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎ผลิตภัณฑ์การเกษตร 

2. ยกระดับการค๎าและการบริการให๎ได๎มาตรฐาน ทันตํอการเปลี่ยนแปลงของกระแสตลาด เน๎นการ
พัฒนาบุคลากร โครงสร๎างพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกตําง ๆ เชํน ระบบโลจิสติกส์เพ่ือสนับสนุนการค๎า                  
การพัฒนาแหลํงทํองเที่ยว 

3. พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญและเมืองชายแดน เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงในระดับนานาชาติ 
4. พัฒนาคนและสังคมให๎พร๎อมรับการเปลี่ยนแปลง มีความมั่นคงและอยูํเย็นเป็นสุขรํวมกัน เชํน                

ด๎านสุขภาพ ด๎านการศึกษา แรงงาน ฯลฯ 
5. พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนให๎มีความเข๎มแข็งในการพัฒนาที่น าไปสูํการ

พ่ึงตนเอง มีภูมิคุ๎มกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน เน๎นการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและใช๎

ประโยชน์อยํางสมดุล และเตรียมการปูองกันและรับมือภัยธรรมชาติ 

4. แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 
จากสภาพทั่วไป ภาพรวมด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

และการวิเคราะห์ความได๎เปรียบจากจุดแข็ง และโอกาส รวมถึง การประเมินจุดอํอน หรือข๎อจ ากัด และอุปสรรค 
หรือภัยคุกคามของจังหวัดเชียงใหมํ จังหวัดเชียงใหมํได๎ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนา  คือ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหมํ 5 ปี (พ.ศ.2561 – 2565) 
วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 

“นครแหํงชีวิตและความมั่งคั่ง” (เมืองที่ให๎ความสุขและชีวิตที่มีคุณคําแกํผู๎อยูํอาศัยและผู๎มาเยือน 
ในฐานะเมืองที่นําอยูํและนําทํองเที่ยวในระดับโลก) 
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พันธกิจ 
1. สํงเสริมและพัฒนาให๎เป็นเมืองศูนย์กลางการทํองเที่ยวและบริการระดับสากล  
2. สํงเสริมและพัฒนาให๎เป็นเมืองศูนย์กลางของการค๎า การลงทุน และการคมนาคมขนสํง 
3. สํงเสริมและพัฒนาให๎เป็นเมืองแหํงเกษตรปลอดภัย 
4. สํงเสริมและพัฒนาให๎เป็นเมืองศูนย์กลางการศึกษาในระดับภูมิภาค 
5. สํงเสริมและพัฒนาให๎เป็นเมืองศูนย์กลางการแพทย์และบริการสุขภาพ 
6. สํงเสริมและพัฒนาให๎เป็นเมืองแหํงความหลากหลายทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : สํงเสริมและพัฒนาการทํองเที่ยวและบริการสุขภาพเชื่อมโยงชุมชนและท๎องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : สํงเสริมการเกษตร การผลิตสินค๎าชุมชน การค๎าการลงทุน สูํสากล 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : เสริมสร๎างสังคมให๎มีคุณภาพคงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : สํงเสริมและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎สมบูรณ์โดยใช๎เทคโนโลยี

และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : เสริมสร๎างความมั่นคง ปลอดภัย และความสงบสุขของประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 : พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐและการให๎บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จังหวัดเชียงใหมํ (พ.ศ. 2560 - 2564)  
วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงใหม่ 

“เป็นองค์กรหลักในการพัฒนาท๎องถิ่น บนพื้นฐานของความเข๎าใจในปัญหาและศักยภาพของท๎องถิ่น 
โดยการมีสํวนรํวมของชุมชน” 

พันธกิจ  
1) เสริมสร๎างการมีสํวนรํวมทุกภาคสํวนในการบริหารจัดการท๎องถิ่นอยํางมีประสิทธิภาพ  
2) พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎มีความทันสมัยมีคุณธรรมจริยธรรมตาม

กฎหมายบัญญัติ  
3) สํงเสริมบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น วัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่น 
4) สํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมของท๎องถิ่น  

 
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
4) ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
6) ยุทธศาสตร์การปูองกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร๎อยในชุมชน 
7) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ๎านเมืองที่ด ี 
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นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
1. เรํงแก๎ไขปัญหาการขาดแคลนอาคารเรียนและจัดหาอาคารเรียนให๎แกํเด็กนักเรียนในระดับ

อนุบาลขององค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง 
2. เรํงสนับสนุนการจัดหาสื่อการเรียนการสอนให๎แกํเด็กนักเรียนในระดับอนุบาลให๎มีความทันสมัย

และสะดวกตํอการเลําเรียนของเด็กและทันตํอการเตรียมความพร๎อมเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
3. เรํงด าเนินการปรับปรุงและซํอมแซมถนนลูกรังภายในพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบลที่มีอยูํรวม

ประมาณ 100 กม. ให๎ใช๎การได๎ดี รองรับกับระบบเศรษฐกิจและการทํองเที่ยวในพื้นที่ 
4. เรํงแก๎ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภคและจัดหาระบบน้ าใช๎ในครัวเรือนอยํางยั่งยืนและมั่นคงถาวร 
5. แก๎ปัญหาระบบการใช๎น้ าภาคการเกษตรให๎สะดวกและดีขึ้นเพ่ือเอ้ือตํอการประกอบอาชีพใหมํๆ

ของประชาชนในพื้นท่ี 
6. เรํงประสานและผลักดัน “โครงการการกํอสร๎างไฟฟูาพลังน้ าบ๎าน หมูํ 5” 
3. เรํงประสานและผลักดัน “โครงการขยายแนวเขตไฟไฟฟูาแรงสูงของการไฟฟูาสํวนภูมิภาคเข๎าบ๎าน

บวกควายหมูํ 6” 
4. เรํงแก๎ปัญหาการขนสํง ผลผลิตภาคการเกษตรให๎สะดวกยิ่งขึ้น ทั้งในระดับต าบลและหมูํบ๎าน 
5. เรํงจัดให๎มีที่ทิ้งขยะและจัดเก็บขยะอยํางเป็นระบบ 
6. เรํงจัดสรรและกระจายโครงการของ สปสช. ให๎เข๎าถึงกลุํมประชาชนเปูาหมายอยํางทั่วถึงและเกิดประโยชน์ 
7. จัดให๎มีสถานที่หรือสนามมาตรฐานเพ่ือใช๎ส าหรับการแขํงขันกีฬาและการออกก าลังกายประจ า

ระดับต าบล 
8. เรํงจัดหารถบรรเทาภัยฉุกเฉินให๎แกํ อปพร.และ OTOS เพ่ือใช๎บริการแกํผู๎ประสบภัยในพื้นท่ี 
9. เรํงรัดประสานการเชื่อมโยงโครงขํายถนนแหํงเศรษฐกิจและการทํองเที่ยว เพ่ือให๎ต าบลเมืองคอง

เป็นศูนย์กลางและทางผํานของการทํองเที่ยวทางธรรมชาติระหวํางถนนเมืองคอง-ห๎วยน้ าดัง , เมืองคอง-บ๎านปุา
ข๎าวหลาม , เมืองคอง-เวียงแหง , เมืองคอง-เชียงดาว เพ่ือดึงดูดนักทํองเที่ยวจากอุทยานห๎วยน้ าดังและพ้ืนที่
ใกล๎เคียงในแตํละป ีและรองรับกับการก๎าวเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 

10. เรํงสํงเสริมและสนับสนุนการเปิดแหลํงทํองเที่ยวในพื้นที่เพ่ือเป็นที่รู๎จักแกํนักทํองเที่ยว 
 

วิสัยทัศน์ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคอง 
ต าบลเมืองคองเป็นต าบลที่ประชาชนสํวนใหญํจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งนับได๎วําเป็นพืชเศรษฐกิจ

และเป็นรายได๎หลักของครอบครัว  และการท า เกษตรแบบผสมผสานบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจชุมชน                         
ที่เหมาะสมกับสภาพท๎องถิ่นและชุมชนโดยใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นไมํกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง                  
แบบยั่งยืนตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 

ต าบลเมืองคองยังมีแหลํงทํองเที่ยวตามธรรมชาติ แมํน้ า ภูเขา ปุาไม๎ สถานที่จะพัฒนาให๎มีศักยภาพที่ดี  
ดึงดูดนกัทํองเที่ยวชาวไทยและตํางชาติให๎เข๎ามาทํองเที่ยวเป็นการเสริมรายได๎ของประชาชนอีกทางหนึ่ง เมืองคอง   
ได๎ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนา คือ "เมืองคองวิถีไทย หลากหลายวัฒนธรรม งามล้ าสภาพแวดล๎อมดี สถานที่                   
นําทํองเที่ยว ชุมชนมีความเข๎มแข็ง พัฒนาคุณภาพชีวิตด๎วยเศรษฐกิจพอเพียง ทุกชีวิตอยูํดีกินดี" 

 ความหมายวิสัยทัศน์ในการพัฒนาท้องถิ่น 
เมืองคอง ยังมีมนต์เสนํห์แหํงท๎องทุํงเกษตรกรรม ท านา ท าไรํ เลี้ยงสัตว์เป็นวิถีชีวิตแบบคนไทย

ดั้งเดิมมาแตํบรรพบุรุษ 
เมืองคอง ยังมีกลุํมเชื้อชาติหลากหลายชาติพันธุ์ เชํน คนพื้นเมือง คนปกาเกอะยอ (กระเหรี่ยง) 

คนลีซอ (ลีซู) คนจีน คนมูเซอ (ลาหูํ) และคนไทใหญํ กลุํมตําง ๆ เหลํานี้มีวัฒนธรรมของตนเอง นับถือพุทธศาสนา             
และนับถือผีปุาก็มีมาก บนความหลากหลายทางวัฒนธรรมซึ่งเป็นอัตลักษณ์ตัวตนของกลุํมชาติพันธุ์ต๎องด ารงอยูํได๎ 
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เมืองคอง  ยังมีมนต์เสนํห์ของสภาพอากาศเทือกเขาล๎อมรอบผลิตอากาศบริสุทธิ์ให๎ผู๎คนได๎มีชีวิต            

ยืนยาว  ไมํมีปัญหาสุขภาพ 
เมืองคอง  ยังมีสถานที่พักผํอนหยํอนใจจากแหลํงธรรมชาติที่สร๎างให๎ หุบเขา สายน้ าอันอุดมสมบูรณ์

ไมํต๎องไปไกลถึงตัวเมือง มีสัตว์ปุาหาดูได๎ 
เมืองคอง  ยังมีวิถีชีวิตที่ผูกพันเป็นเครือญาติใกล๎ชิด  มีสิ่งของแลกเปลี่ยนเยี่ยมเยือนเมื่อมีทุกข์  

มีปัญหาชํวยแก๎บํงบอกถึงความเข๎มแข็งของชุมชนซึ่งไมํมีที่ไหน 
เมืองคอง  ยังคงความสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแบบฉบับของตนเอง ใครมาเยือนต๎อนรับด๎วย

อัธยาศัยไมตรี มีการด ารงชีวิตอยูํภายใต๎ความเป็นอยูํที่พอเพียงไมํฟูุงเฟูอไปตามกระแสนิยมวัตถุท่ีสังคมเมืองหยิบยื่นให๎ 
เมืองคอง  ยังมีทรัพยากรมากมายที่สามารถเก็บเกี่ยวได๎ไมํยากนัก ในน้ ามีปลา ในนามีข๎าว ในปุามี

สมุนไพร พืชไรํพืชสวน ท ามาหากินได๎ตลอดชีวิต ทุกชีวิตจึงอยูํดีกินดี 

  กรอบแนวคิด   
การพัฒนาต าบลเป็นการด าเนินการเพ่ือบรรลุถึงวิสัยทัศน์ ระยะยาวโดยมีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เป็นแนวทางและค านึงถึงบริบทความเปลี่ยนแปลงที่จะเป็นทั้งโอกาสและข๎อจ ากัดการพัฒนา 

  พันธกิจการพัฒนาท้องถิ่น 
ด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูํความยั่งยืน       

 ด้านสังคม สํงเสริมให๎ประชาชน มีสุขภาพดี มีการศึกษา มีอาชีพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยใช๎หลัก
ศาสนาวัฒนธรรมท๎องถิ่น ด าเนินชีวิตอยูํอยํางพอเพียง     

ด้านความม่ันคง ประชาชนมีความสามัคคี ชุมชนเข๎มแข็ง มีภูมิคุ๎มกันจากอบายมุข ด ารงชีวิตอยํางมี
ความสุข                          

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประชาชนอยูํดีมีสุขบนพ้ืนฐานองค์ความรู๎และคุณคําของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่สมบูรณ์และยั่งยืน 

ด้านบริหารจัดการ  ประชาคม มีสํวนรํวมพัฒนาธรรมาภิบาล บุคลากรขององค์กรท๎องถิ่น                 
มีศักยภาพความสามารถในการบริหารองค์กรภายใต๎หลักธรรมาภิบาลโดยประชาชน ได๎รับความพึงพอใจการ
ให๎บริการ 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (การคมนาคม) 
- ด าเนินการพัฒนาขยายปรับปรุง ซํอมแซม เส๎นทางการคมนาคม ในพ้ืนที่หํางไกลให๎ใช๎ได๎          

ทุกฤดูกาล 
- สํงเสริมการใช๎พลังงานไฟฟูาทดแทน การติดตั้งแผงโซลําเซลส์ 
- พัฒนาการติดตํอสื่อสารทางวิทยุ 
- ด าเนินการจัดสร๎างระบบประปาผิวดิน และระบบประปาภูเขา การขุดเจาะบํอบาดาล 

 ด้านเศรษฐกิจ 
- สํงเสริมและพัฒนาระบบการผลิตสินค๎าเกษตรกร  การสร๎างงานให๎ประชาชนมีรายได๎เพ่ิมข้ึน 
- สํงเสริมและพัฒนาศักยภาพการจัดตั้งกลุํมอาชีพให๎มีความหลากหลาย 
- สํงเสริมและพัฒนาสินค๎าชุมชน  หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  (OTOP) 

ด้านสังคม 
- ยกระดับคุณภาพการศึกษาของประชาชนทุกระดับอยํางทั่วถึง รวมทั้งปลูกฝังและสํงเสริมให๎

ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม  ตลอดจนสร๎างความตระหนักและอนุรักษ์คุณคําวัฒนธรรม 
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- สํงเสริมพัฒนาสร๎างสวัสดิการ การสงเคราะห์ผู๎สูงอายุ ผู๎ด๎อยโอกาส ผู๎พิการ 
- เสริมสร๎างกระบวนการเฝูาระวังผู๎ติดเชื้อเอดส์ 
- เสริมสร๎างกระบวนการชุมชนเข๎มแข็งเพ่ือปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เสริมสร๎าง

กระบวนการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
ด้านสาธารณสุข 

- เสริมสร๎างกระบวนการเรียนรู๎ในเรื่องการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยให๎มีพลานามัยดี               
ถ๎วนหน๎า 

- สํงเสริมการออกก าลังกายของประชาชน 
- สํงเสริมการใช๎พืชสมุนไพรในการรักษาโรค 
- พัฒนาการสาธารณสุขมูลฐานและการบริโภคอาหาร 
- ด าเนินการให๎มีการนันทนาการอยํางมีคุณภาพและเพียงพอ ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล๎อม 
- สํงเสริมและพัฒนาจิตส านึกประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
- ด าเนินการปลูกปุาต๎นน้ าล าธาร 
- การพัฒนาดินที่เสื่อมสภาพ 
- การจัดท าแนวกันไฟปุา 
- การก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 
- สํงเสริมหลักประกันสุขภาพระดับท๎องถิ่นหรือพ้ืนที่ 

ด้านการศึกษาและวัฒนธรรม 
- สํงเสริมและพัฒนาระบบคุณธรรมและจริยธรรมในกลุํมเด็กและเยาวชน 
- สํงเสริมและพัฒนาการใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่น การอนุรักษ์วัฒนธรรม 
- สํงเสริมและพัฒนาการศึกษาเด็กกํอนวัยเรียนให๎มีคุณภาพ 
- สํงเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรู๎ตลอดชีวิต 

ด้านแหล่งน้ า 
- การบริหารจัดการการจัดสรรน้ าและการพัฒนาแหลํงน้ าเพ่ืออุบโภคบริโภค 
- การพัฒนาองค์กรเครือขําย การบริหารจัดการน้ า ต๎นน้ า - ปลายน้ า 
- การอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ าที่หายาก 
- ด าเนินการตรวจสอบคุณภาพแหลํงน้ าอยํางตํอเนื่อง 
- สํงเสริมและพัฒนาแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตร 

ด้านการเมืองการบริหารองค์กร 
- พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการอยํางตํอเนื่อง 
- สํงเสริมและสนับสนุนให๎เกิดความรํวมมือระหวํางประชาชนหนํวยงานรัฐเอกชนและองค์กร

อ่ืน ๆ เพื่อบรรลุจุดมุํงหมายการพัฒนา 
- สํงเสริมและสนับสนุนหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
- พัฒนาบุคลากรภายในองค์กรให๎มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
- สํงเสริมการให๎บริการประชาชนและลดล าดับขั้นตอนการปฏิบัติงานให๎สั้นลง 
- การพัฒนาเมืองนําอยูํคูํเชิดชูคุณธรรม   
- การบริหารจัดการตามหลักธรรมภิบาล  
- การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม 
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เป้าประสงค์การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 

1. สร๎างองค์กรให๎มีระบบบริหารจัดการที่ดีสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชน 
2. สร๎างความเข๎มแข็งให๎กับสังคมแบบบูรณาการตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 
3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคให๎พอเพียงตํอความต๎องการของประชาชนเพื่อรองรับการขยายตัว

เมืองและเศรษฐกิจในอนาคต 
4. พัฒนาระบบการศึกษาเป็นการศึกษาตลอดชีวิต 
5. พัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน  การรักษาสุขภาพอนามัย  การปูองกันโรค 
6. สํงเสริมและพัฒนาศิลปะและวัฒนธรรมภูมิปัญญาชาวบ๎าน 
7. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางเป็นระบบไมํมีมลพิษ 
8. ประชาชนมีอาชีพและรายได๎พอเพียง 

ตัวช้ีวัด 
  ๑)  ประชาชนในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลมีแหลํงน้ าในการอุปโภคเพ่ิมมากข้ึน 
  ๒)  ในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลมีโครงสร๎างพ้ืนฐานให๎ประชาชนได๎ใช๎บริการร๎อยละ  ๘๐ 
  ๓)  ประชาชนมีความรู๎มากข้ึนร๎อยละ ๙๐  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยูํ 
  ๔)  ประชาชนในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลมีสํวนรํวมในการพัฒนาการทํองเที่ยว ศาสนา 
วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา   
  ๕)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  ๖)  ประชาชนมีรายได๎เพ่ิมข้ึน และพ่ึงตนเองได๎มากข้ึน 
  ๗)  การบริการจัดการขององค์การบริหารสํวนต าบลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร๎อยละ  ๖๐  
 
ค่าเป้าหมาย 

๑)  ด๎านการได๎รับบริการด๎านโครงสร๎างพื้นฐานให๎มีความสะดวกและรวดเร็ว   
๒)  ประชาชนมีความรู๎และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    
๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได๎เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได๎    
๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล๎อมไมํเป็นพิษท าให๎ชุมชนนําอยูํอยํางสงบสุข     
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวน  

กลยุทธ์การพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคอง มีประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 
7 ประเด็น ดังนี้ 

1.  การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน 
2.  การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไปสูํความยั่งยืน 
3.  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
4.  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อมและระบบนิเวศอยํางยั่งยืน 
5.  การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
6.  การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร๎อย 
7. การพัฒนาบริหารจัดการบ๎านเมืองที่ดีหลักธรรมาภิบาล 
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จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคอง 

1. สร๎างความเป็นธรรมในสังคม 
- สนับสนุนภาคีพัฒนาทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมแก๎ไขปัญหาความเลื่อมล้ า เสริมสร๎างความสัมพันธ์

ของคนในสังคมให๎เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน สร๎างโอกาสในชีวิตให๎แกํตนเอง 
- การจัดบริการสังคมให๎ทุกคนตามสิทธิ์พึงมีพึงได๎ สร๎างภูมิค๎ุมกัน สร๎างการมีสํวนรํวมใน

กระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาต าบล 
- สร๎างพลังทางสังคมสามารถแสดงออกทางความคิดอยํางอิสระ 
- สร๎างระบบราชการให๎เข๎มแข็ง มีประสิทธิภาพในการสํงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน 
- อนุรักษ์และฟ้ืนฟูวัฒนธรรมที่ดีงาม เสริมสร๎างความสัมพันธ์อันดีภายในครอบครัว 
- พัฒนาความสัมพันธ์ของกลุํมตําง ๆ ในสังคมให๎เข๎มแข็ง ประชาชนอยูํรํวมกันอยํางฉันท์มิตร 

และลดความเลื่อมล้ าในสังคม 
- สํงเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมภิบาล เพ่ือน าไปสูํการเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต๎องและเหมาะสม 

2. การพัฒนาคนสูํสังคมแหํงการเรียนรู๎ตลอดชีวิตอยํางยั่งยืน 
- พัฒนาประชาชนทุกกลุํมวัยให๎มีศักยภาพเสริมสร๎างทักษะให๎มีจิตสาธารณะ 5 ด๎าน ทั้งการ

เรียนรู๎ตํอเนื่องตลอดชีวิต คิดเป็น ท าเป็น การสังเคราะห์ความรู๎สั่งสมตํอยอดสูํนวัตกรรมความรู๎ การฝึกฝนจนเกิด
ความคิดสร๎างสรรค์ การเปิดใจกว๎าง พร๎อมรับทุกความคิดเห็น และการปลุกจิตส านึกมีคุณธรรม 

- พัฒนาเด็กปฐมวัยตั้งแตํแรกเกิดอยํางเป็นองค์รวม ทั้งด๎านสติปัญญา อารมณ์ คุณธรรมและ
จริยธรรม 

- พัฒนาเด็กวัยเรียนให๎มีความรู๎ทางวิชาการท่ีเข๎มแข็ง 
- พัฒนาผู๎สูงอายุให๎มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม มีคุณธรรม สามารถปรับตัวเทําทันตํอ

การเปลี่ยนแปลง เป็นพลังในการพัฒนาสังคม 
- สร๎างวัฒนธรรมการเรียนรู๎ ยกระดับคุณภาพชีวิต 
- พัฒนาแหลํงเรียนรู๎ในต าบล 
- เสริมสร๎างคุณธรรมจริยธรรม คํานิยมท่ีดีและวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
- เสริมสร๎างสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนาให๎มีบทบาทหลักในการหลํอหลอมบํมเพาะเด็ก

เยาวชน ปลุกจิตส านึกกลุํมคนตําง ๆ ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและคํานิยมไทยที่ดีงาม 
3. สร๎างสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน 

- สร๎างฐานภาคเกษตรให๎เข๎มแข็ง สามารถผลิตอาหารที่มีคุณภาพเพียงพอส าหรับผู๎บริโภคภายใน
ต าบล ท าให๎เกิดความมั่นคงในอาชีพและรายได๎ให๎กับเกษตรกร แสวงหาพลังงานทดแทน 

- สนับสนุนให๎มีการพัฒนาแหลํงน้ าขนาดเล็กในไรํนา เพ่ือเก็บน้ าเพื่อการเกษตรและอุปโภค
บริโภคได๎อยํางเพียงพอ สร๎างความมั่นคงและปัจจัยพ้ืนฐานในการผลิตของเกษตรกรและชุมชน 

- สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ 
- รณรงค์ให๎เกษตรกรลดการใช๎สารเคมีและหันมาใช๎ชีวภาพ 
- สํงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรุํนใหมํให๎เข๎าสูํภาคเกษตร เพ่ือทดแทนเกษตรกรที่สูงอายุและมี

สุขภาพไมํแข็งแรง 
- สํงเสริมการท าวัตถุดิบเหลือใช๎จากการเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนใช๎ในครัวเรือนและชุมชน 
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- ฟ้ืนฟูและสํงเสริมคํานิยมและวัฒนธรรมที่ดีของชุมชน โดยเฉพาะวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทาง
การเกษตร ให๎ความส าคัญกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตทางการเกษตร 

- สํงเสริมให๎เกษตรท าการเกษตรกรรมที่ยั่งยืน เพ่ือสร๎างความมั่นคงและความหลากหลายด๎านอาหาร 
- สร๎างจิตส านึกในการใช๎พลังงานอยํางมีประสิทธิภาพและคุ๎มคํา สร๎างความเข๎าใจเกี่ยวกับแนว

ทางการพัฒนาพลังงานทางเลือกในอนาคตผํานกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชน 
4. สร๎างเศรษฐกิจฐานความรู๎และการสร๎างปัจจัยแวดล๎อม 

-  พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานภาคเกษตรให๎เอ้ือตํอการผลิตและการตลาด 
-  พัฒนาสินค๎าเกษตรและเกษตรแปรรูปที่มีมูลคําเพ่ิมสูงและมีโอกาสทางตลาด 
-  สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาด๎านการผลิตและแปรรูปสินค๎าเกษตร 

5. ความเชื่อมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาค 
- สร๎างความพร๎อมในการอยูํในสังคมประชาคมอาเซียน โดยยกระดับการให๎บริการด๎านสุขภาพ

และบริการด๎านสาธารณสุข ทักษะด๎านภาษา 
- เสริมสร๎างศักยภาพชุมชนท๎องถิ่นให๎รับรู๎ และพร๎อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลง 
- เตรียมพร๎อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน 
- พัฒนาศักยภาพและความพร๎อมในการปูองกัน และแก๎ไขปัญหายาเสพติดการหลบหนีเข๎าเมือง 

6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน 
-  คุ๎มครองรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากร ดิน แหลํงน้ า ปุาไม๎ และความหลากหลายทางชีวภาพ 
-  ปรับปรุงระบบบริหารจัดการน้ า รวมถึงพัฒนาแหลํงน้ า อนุรักษ์และใช๎ประโยชน์รํวมกัน 
-  สํงเสริมให๎ประชาชนทุกภาคสํวนน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎ในการด ารงชีวิต 
-  สํงเสริมการพัฒนาการเกษตรที่เกื้อกูลกับระบบนิเวศน์ ตามแนวคิดของการท าการเกษตรแบบยั่งยืน 
-  การวางผังเมืองที่มีการผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศน์เข๎าด๎วยกัน 
-  เตรียมความพร๎อมในการรับมือภัยพิบัติธรรมชาติ 

 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารสํวนต าบล มีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์

ในภาพรวม  ดังนี้ 
   

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล     

เป้าประสงค์  

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคอง 
 ภายใต๎สภาวการณ์ของโลกเปลี่ยนแปลงมีผลกระทบตํอมวลมนุษย์ที่จะด ารงชีวิตอยูํได๎ภายใต๎
ความเปลี่ยนแปลง ย๎อนอดีตมองอนาคตมีอะไรเกิดขึ้นกับผู๎คนบนโลก การพัฒนาเพ่ือให๎ผู๎คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
การแสวงหาความสุขมีผลท าให๎เกิดความไมํสมดุลระหวํางทรัพยากรธรรมชาติกับการพัฒนา การน า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช๎อยํางไมํสมดุล ไมํมีการสร๎างทดแทนได๎สะท๎อนปัญหาที่เป็นอยูํ ปัจจุบันและก าลังทวี
ความรุนแรงมากข้ึน ความเชื่อมโยงของการพัฒนาเป็นกระแสหลักที่องค์กรที่เกี่ยวข๎องกับผู๎คนจ านวนมากต๎อง
ปรับตัวให๎ทันตํอการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาแบบไมํสมดุลสร๎างปัญหาบนความอํอนไหวสํงผลกระทบในภาค
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม วัฒนธรรมการเมือง สังคมมีวิวัฒนาการอยํางรวดเร็ว สังคมวัตถุ สังคมเงินตรา  
มุํงสูํสังคมชนบทให๎จับต๎อง ระบบทุนนิยมแบบตลาดความหวังแตํก าไรในรูปเงินตรา แตํขาดความเสนํห์หา
ภายใต๎จิตใจ การแสวงหาก าไรท าให๎สถานะทางสังคมเสื่อมทุนทางสังคมเปราะบาง การกระจายประโยชน์จาก
ภาครัฐกระจุกตัว การเรียกร๎องความเป็นตัวตนมากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติอันมีอยูํอยํางจ ากัดในสภาวการณ์
หนึ่ง ๆ การแบํงปันการบริหารการจัดการ การบูรณาการต๎องตั้งอยูํบนหลักการแหํงการแสวงการบูรณาการรํวม 
หลักธรรมาภิบาลการพัฒนาแนวคิดประชาธิปไตยภายใต๎บริบทของตนเอง เพ่ือการด ารงอยูํของชีวิตอยํางมี
ศักดิ์ศรีอยูํภายใต๎สภาวะแวดล๎อมที่ดีมีมิตรไมตรีวิถีชีวิตแหํงความพอเพียง 

การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง 
  ทิศทางการปรับตัวขององค์กร 
 ประเทศไทยยังต๎องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกไมํวําจะเป็นด๎านเศรษฐกิจ ตลาดทุน  
คําเงิน การค๎าขายที่พ่ึงพิงการสํงออก ภาคอุตสาหกรรม ด๎านสังคม การเมือง การด ารงสภาพหลักปกครอง
ประชาธิปไตยการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ยึดแบบสิทธิเสรีภาพของประชาชนด๎วยความมั่นคง ยาเสพติดข๎าม
ชาติที่ไมํมีข๎อยุติ ด๎วยผลกระทบแนวใหมํของความมั่นคง คือ ภัยพิบัติจากสภาวการณ์ของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป ดิน 
น้ า ลม ไฟ ความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยี โลกถูกยํอสํวน การเผยแผํข๎อมูลขําวสารไร๎พรมแดนสามารถเข๎าถึงคน
เกือบทุกกลุํม ประเทศไทยก าลังเข๎าสูํสังคมของผู๎สูงอายุสร๎างภาระในด๎านงบประมาณการดูแลสวัสดิการเรื่อง
อาหารและสุขภาพ  การเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิทัศน์ ภูมิอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเสื่อม 
แหลํงน้ าส าคัญ ๆ มีปริมาณลดลงภายหลังสิ้นฤดูฝน ความแปรปรวนดินฟูาอากาศเมื่อธรรมชาติเปลี่ยนคนต๎อง
ปรับตัวให๎ทนตํอสภาวะที่เกิดขึ้น 

 จุดแข็งขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคอง (Strength) 
- มีธรรมชาติและอากาศท่ีบริสุทธิ์นําอยูํ ปุาเขียวขจี มีพันธุ์พืชเฉพาะถิ่น และสัตว์ปุาหายาก 

เชํน ไกํฟูา 
- มีแมํน้ าสองสายและล าห๎วยหลายแหํง 
- มีแหลํงทํองเที่ยวธรรมชาติและวัฒนธรรมชนเผําหลายชนเผาํ เชํน กระเหรี่ยง ลีซอ มูเซอ 

  ไทยใหญํ มีแหลํงทํองเที่ยว เชํน ถ้ าเกร็ดมังกร (ข้ีหมี) ถ้ าออนมรกต น้ าตกถ้ าเอาะ ฝายหัวเมือง 
- มีพิธีกรรมสรงน้ าพระธาตุน้ าบํอทิพย์ 
- มีแหลํงอนุรักษ์พันธุ์ปลา แมํน้ าคอง แมํน้ าแตง 
- มีการสืบสานประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
- มีโรงผลิตสุราพ้ืนบ๎าน 
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 จุดอ่อนขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคอง (Weakness) 
- ปุาถูกท าลาย โดยเฉพาะปุาต๎นน้ า เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ท าการเกษตร 
- การใช๎สารเคมีในการเกษตร โดยเฉพาะพืชไรํเศรษฐกิจ 
- ประชาชนขาดความรู๎ความเข๎าใจเรื่องการท าการเกษตรแบบยั่งยืน 
- ปัญหากลิ่นเหม็นจากการเลี้ยงหมู วัว ควาย 
- ปัญหาการจุดไฟเผาปุา 
- อาชีพไมํม่ันคง รายได๎น๎อย  
- ผลผลิตราคาไมํม่ันคงแนํนอน 
- ปัญหาหนี้สิน 
- แรงงานตํางด๎าวแยํงอาชีพ 
- ปัญหาภัยแล๎งซ้ าซาก 
- วัฒนธรรมใหมํการใช๎จํายฟุุมเฟือย น าคํานิยมของคนในเมืองมาใช๎ 
- ปัญหายาเสพติด 
- เยาวชนไมํสนใจสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี กํอกวน ทะเลาะวิวาท 
- แหลํงทํองเที่ยวเสื่อมโทรมขาดการพัฒนาอยํางตํอเนื่อง 
- เป็นพื้นที่หํางไกล คมนาคมไมํสะดวก  
- ประชาชนเพิกเฉยสุขภาพอนามัย 
- ขาดท่ีดินท ากิน เพราะมีการย๎ายถิ่นฐานเข๎ามามากขึ้น 

 โอกาสขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคอง (Opportunity) 
- ใช๎วัฒนธรรมประเพณีภูมิปัญญาท๎องถิ่น เป็นตัวขับเคลื่อนพัฒนา 
- พัฒนาแหลํงทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์แบบครบวงจรและตํอเนื่องยั่งยืน 
- องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง สํงเสริม สนับสนุนด๎านงบประมาณ 
- จัดตั้งเครือขํายวัฒนธรรมที่หลากหลาย จรรโลงสังคม อยูํในระดับความสมานฉันท์ 

ปรองดอง สูํทุกสํวน 
- สํงเสริมสนับสนุนกลุํมเยาวชนคนรุํนใหมํ ใฝุใจศึกษาค๎นคว๎าชาติพันธุ์ที่เป็นเอกลักษณ์ ของ

คนเมืองคอง และรํวมกันสืบสาน 
- พัฒนาเกษตรทางเลือก ใช๎เกษตรอินทรีย์ 

 อุปสรรคขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคอง (Threat) 
- น้ ามันแพง 
- ทางคมนาคมเข๎าสูํต าบลแคบและอันตราย 
- ต๎นทุนการผลิตสูง 
- ที่ดินขาดเอกสารสิทธิ์ 
- สื่อโฆษณาชวนเชื่อการบริโภคน๎อย สินค๎าฟุุมเฟือย 
- งบของท๎องถิ่นมีจ ากัด 
- คัดกรองนักทํองเที่ยวที่มีคุณภาพใช๎ประโยชน์จากปุาอนุรักษ์ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบล 
 การพัฒนาต าบลให๎ยั่งยืนมั่นคง สังคมอยูํอยํางสันติ ประชาชนด ารงชีวิตอยํางมีความสุข ภายใต๎
กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกที่คาดการณ์ได๎ยากและมีแนวโน๎มการเมืองรุนแรง วิกฤติเศรษฐกิจ 
สํงผลกระทบใน วงกว๎าง ทิศทางการพัฒนาต าบลห๎วงแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง 
พ.ศ. 2561 - 2564 จึงต๎องเรํงสร๎างภูมิค๎ุมกันเพื่อปูองกันปัจจัยเสี่ยงตําง ๆ มิให๎มีผลกระทบตํอวิถีชีวิตของชุมชน
ชนบท การเข๎าสูํประชาคมอาเซียนจะท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในด๎านวัฒนธรรม ภาษา หลักการส าคัญของ
แผนพัฒนา 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคลื่อนให๎บังเกิดผลในทาง
ปฏิบัติไปสูํความยั่งยืน 

2. พัฒนาคนเป็นศูนย์กลางให๎ความส าคัญกับการสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของทุกภาค
สํวนในสังคม มีสํวนรํวมในการตัดสินใจของประชาชน เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีใช๎ภูมิปัญญาอัตลักษณ์ท๎องถิ่น 

3. ยึดวิสัยทัศน์เป็นเปูาหมาย “เมืองคอง วิถีไทย หลากหลายวัฒนธรรม งามล้ าสภาพ แวดล๎อมดี 
สถานที่นําทํองเที่ยว ชุมชนมีความเข๎มแข็ง พัฒนาคุณภาพชีวิตด๎วยเศรษฐกิจพอพียง ทุกชีวิตอยูํดีกินดี” 

หลักการพัฒนาท้องถิ่น 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เป็นทิศทางการพัฒนา เศรษฐกิจ 
สังคม  ของ องค์การบริหารสํวนต าบล ที่ก าหนดยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนา ซึ่งแสดงวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
จุดมุํงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต ทั้งนี้จะต๎องสอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และนโยบายผู๎บริหารท๎องถิ่น การวางแผนการพัฒนาองค์การบริหาร
สํวนต าบลในอนาคต ต๎องก าหนดสถานการณ์ที่ต๎องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานการรวบรวม
วิเคราะห์ข๎อมูลอยํางรอบด๎าน สอดคล๎องกับศักยภาพขององค์การบริหารสํวนต าบล ปัญหาความต๎องการของ
ประชาชน แผนเป็นกรอบที่ก าหนดทิศทางการพัฒนา มุํงไปสูํสภาพการณ์อันพึงประสงค์อยํางเทําทันกับการ
เปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัดได๎อยํางมีประสิทธิภาพ สภาพการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง 
หลายๆ มิติ เชํน เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม และมิติเจ๎าของพ้ืนที่ใกล๎เคียง มองให๎กว๎างออกไปครอบคลุมเขต
พ้ืนที่อ่ืนด๎วย ทั้งนี้เพ่ือให๎การวางแผนมีความทันตํอสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง รับมือกับสถานการณ์ได๎อยําง
เต็มที่ หรือการหาหนทางปูองกันอุปสรรคอันอาจจะเกิดข้ึน การพัฒนาต๎องมองสิ่งที่ใกล๎ตัวมากที่สุดกํอน อันดับ
แรกคือคุณภาพชีวิตที่จ าเป็นตํอความอยูํรอดขั้นพ้ืนฐานของประชาชน อันดับสองคือการยกระดับชีวิตความ
เป็นอยูํที่สูงขึ้น “คุณภาพชีวิต” มีความหมายกว๎างครอบคลุมถึงปัจจัยในการด าเนินชีวิตตําง ๆ เชํน การศึกษา 
รายได๎ตํอครัวเรือน สุขภาพกาย สุขภาพจิต สุขอนามัยในหมูํบ๎าน      
 ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูํสามารถน ามาใช๎โดยไมํอนุรักษ์ไว๎ได๎หรือไมํ จะใช๎ประโยชน์อยํางไร                     
การทดแทนต๎องด าเนินการควบคูํ เกื้อหนุนน ากลับมาใช๎ใหมํ (Recycle) หรือการหาวัสดุอ่ืนที่มีต๎นทุนต่ ากวํา 
โดยใช๎เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ การพ่ึงพาตนเอง การหลํอเลี้ยงชุมชนตนเอง ท าให๎มีรายได๎เพียงพอ ไมํพ่ึงพิง
แหลํงรายได๎จากภายนอกมากเกินไป มิฉะนั้นจะอยูํไมํรอด จุดเน๎นคือการลดสัดสํวนของรายได๎ที่ต๎องพ่ึงพา
ภายนอกให๎น๎อยลง หันกลับมาแสวงหารายได๎จากสินค๎าหัตถกรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของท๎องถิ่น ซึ่งสามารถใช๎
ทรัพยากรที่มีอยูํในท๎องถิ่นเอง การพ่ึงตนเอง นําจะรวมไปถึงการเอ้ืออ านวยให๎ชาวบ๎านเกิดกระบวนการผลิต
เพ่ือหลํอหลอมชีวิตและน ามาซึ่งรายได๎ของตนเอง โดยใช๎ทรัพยากรเทคโนโลยีที่ชุมชนมีอยูํแล๎วและเป็นเจ๎าของ 
ค านึงถึงลูกหลานเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน ต๎องค านึงถึงความเจริญจะสํงผลเสียตํอคนรุํนตํอไปหรือไมํ  
ควรหลีกเลี่ยงไมํด าเนินการหรือไมํ 
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 ปัจจัยภายนอก ที่ควบคุมไมํได๎ 
  ปัญหาการเมือง ความขัดแย๎ง กลุํมผลประโยชน์ 
  ปัญหาเศรษฐกิจ การที่ดิน แรงงาน เกษตรกรรม การออม การลงทุน นโยบายภาครัฐ 
  ปัญหาสังคม ยาเสพติด ครอบครัวแตกแยก ปัญหาวัยรุํน วัฒนธรรมตํางชาติ 

 ปัจจัยภายใน อบต. 
 ปัญหาการเมือง ความขัดแย๎ง เลือกปฏิบัติ 
 ปัญหาเศรษฐกิจ การออม การลงทุน แรงงานข๎ามชาติ 
 ปัญหาสังคม ยาเสพติด ขยะ 

 การวิเคราะห์โอกาส  
 เป็นการศึกษาสภาพแวดล๎อมภายนอกที่สํงผลกระทบตํอ อบต. การเปลี่ยนแปลงที่มีประโยชน์                   
เพ่ิมโอกาสของ อบต.หรือไมํ จะต๎องพิจารณาองค์รวมทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และ
เทคโนโลยี 

 การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด  
 เป็นการศึกษาสภาพแวดล๎อมภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคามตํอการพัฒนา เกิดผลเสียเป็น
ข๎อจ ากัดของ อบต.วิเคราะห์อยํางองค์รวม 
 

การเปลี่ยนแปลง AEC  
- การลงทุนจะเสรีมาก ๆ ใครลงทุนที่ไหนก็ได๎ 
- ไทยเป็นศูนย์กลางการทํองเที่ยว และการบิน 
- การค๎าขายจะขยายตัว 25 % เชํน รถยนต์ การทํองเที่ยว 
- ภาษาอังกฤษเป็นสื่อกลาง ภาษาอาเซียน 
- การค๎าขายชายแดนจะคึกคัก 
- ปัญหาสังคม และปัญหายาเสพติดจะมีเพ่ิมข้ึน 
- ไทยจะมีแรงงานตํางชาติเข๎ามามากข้ึน เชํน พมํา ลาว กัมพูชา 
- มีการย๎ายแรงงานเนื่องจากคําจ๎างในไทยสูง 
- คนไทยจะไปท างานเมืองนอก ไปสิงคโปร์ เรื่องซอฟแวร์คอมพิวเตอร์ 
- ขาดแคลนสาธารณูปโภค 
- ไทยเป็นศูนย์การกระจายสินค๎า 
- การสร๎างอัตลักษณ์อาเซียน 

 
ผลกระทบของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ผลกระทบเชิงบวก 
- เกิดการประสานข๎อบังคับด๎านสิ่งแวดล๎อมตําง ๆ 
- ประเทศสมาชิกมีความเข๎าใจและความรํวมมือกันมากขึ้นในการแก๎ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เชํน ไฟปุา อินโดนีเซีย พมํา 
- องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและภาคสํวนตําง ๆ ของประเทศไทยได๎รับการกระตุ๎นและ

เสริมสร๎างศักยภาพเพ่ือให๎สามารถบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อมสังคมเมืองที่ยั่งยืนในพ้ืนที่ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
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- สํงเสริมให๎เกิดการความรํวมมือและมีทําทีรํวมกันของประเทศในภูมิภาคอาเซียนในการเจรจา               
ตกลงภายใต๎กรอบความตกลงพหุภาคี 

- น าไปสูํการแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อมข๎ามแดนอยํางมีประสิทธิภาพ 
 ผลกระทบเชิงลบ 

- การลักลอบการค๎าไม๎ ค๎าสัตว์ปุาและพืชปุาที่ผิดกฎหมายการเคลื่อนย๎ายสารเคมีอันตรายข๎าม
พรมแดนได๎งํายขึ้น (งาช๎าง) ไม๎พยูง ไม๎สัก 

- การเข๎าถึงและแบํงปันผลประโยชน์อยํางไมํเป็นธรรมการปนเปื้อน GMOs การเข๎ามาของ
ชนิดพืชพันธุ์ตํางถิ่นและการรั่วไหลของแหลํงพันธุกรรม 

- การเปิดเสรีด๎านการลงทุนการท าไม๎จากปุาปลูกอาจสํงผลเสียตํอสภาพแวดล๎อมและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในท๎องถิ่น (ปุาถูกท าลาย) 

- ความขัดแย๎งของการมีทําทีและจัดล าดับความส าคัญ รํวมกันในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ             
ภูมิประเทศ 

- การเปิดเสรีด๎านการขายค๎า บริการสํงของ สิ่งแวดล๎อม อาจสํงผลกระทบผู๎ประกอบการไทย                
ในเรื่องความสามารถในการแขํงขันและการเปิดเสรี 

ปัจจัยและสถานการณ์เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาต าบล 
1. การบริหารของรัฐในด๎านโครงการพื้นฐาน ถนน ไฟฟูา ประปา โทรศัพท์ 
2. ภาคการผลิตสินค๎าเกษตร การพัฒนาคุณภาพของสินค๎าเกษตร การแปรรูปผลผลิต                 

ทางการเกษตร เพ่ือเพ่ิมมูลคําของสินค๎าเพิ่มรายได๎และมีงานท า 
3. การบริหารด๎านสาธารณสุขมูลฐาน การอนามัยเพ่ือสุขภาพ 
4. ครอบครัวขยายทางสังคมปัญหาน้ าอุปโภคบริโภคไมํเพียงพอ การเพ่ิมผลผลิตพืชไรํทาง

การเกษตรมีความต๎องการน้ าเพ่ือการเกษตรมากข้ึน 
5. คุณภาพการศึกษาท๎องถิ่นชนบทหํางไกล ไมํได๎มาตรฐานขาดการเรียนรู๎อยํางตํอเนื่อง ขาดโอกาส

เรียนรู๎ตลอดชีวิต การใช๎วัฒนธรรมเป็นสื่อการเรียนรู๎ 
6. การบุกรุกท าลายปุาไม๎แหลํงต๎นน้ าล าธารท าลายระบบนิเวศ ปัญหาสิ่งแวดล๎อมขยะมลพิษ               

ทางอากาศ กลุํมหมอกควันไฟจากการเผาปุาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
7. การรวมกลุํมองค์กรกลุํมอาชีพเพ่ือสร๎างองค์ความรู๎การพัฒนาอาชีพการสร๎างอาชีพเสริม

รายได๎ตํอครอบครัว 
8. ความยากจน ความยากไร๎ การสร๎างอาชีพ รายได๎ของกลุํมคน ผู๎สูงอายุ ผู๎พิการ ผู๎ด๎อยโอกาส             

ผู๎ได๎รับผลกระทบจากโรคเอดส์ เป็นผลสืบเนื่องมาจากปัญหาคุณภาพชีวิต 
9. ขาดการเรียนรู๎ประสบการณ์ การพัฒนาฝีมือแรงงานเข๎าสูํตลาดงานอาชีพ การบูรณาการ การใช๎

ทรัพยากรท๎องถิ่น 
10. การบริหารจัดการของหนํวยงานภาครัฐ หนํวยงานปกครองท๎องถิ่น บทบาทหน๎าที่ การเป็น

ตัวแทนของประชาชน ขาดความรู๎ความเข๎าใจกฎหมายระเบียบข๎อบังคับในการบริหารงานหนํวยงานท๎องถิ่น 
11. สังคมผู๎สูงอายุ 
 
 
 
 
 

http://www.thaibiotech.info/what-is-gmos.php
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  3.2 การก าหนดโครงสร๎างการแบํงสํวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน๎าที่ความรับผิดชอบ ให๎สามารถแก๎ปัญหาของจังหวัดเชียงใหมํได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และ
ตอบสนองความต๎องการของประชาชน ซึ่งองค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง ประกอบด๎วยสํวนราชการ 4 สํวน 
ดังนี้ 

1. ส านักงานปลัด 
2. กองคลัง 
3. กองชําง 
4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

จ านวนโครงสร้างบุคลากร/พนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคอง 
-   ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)  จ านวน  1  อัตรา 
1. ส านักงานปลัด        

- หัวหน๎าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต๎น) จ านวน  1  อัตรา 
- นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ    จ านวน  1  อัตรา 
- นักวิเคราะหน์โยบายและแผน (ปฏิบัติการ/ช านาญการ) จ านวน  1  อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
-  ผู๎ชวํยนักพฒันาชุมชน     จ านวน  1  อัตรา 
-  ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานธุรการ     จ านวน  1  อัตรา 
-  พนักงานขับรถยนต ์     จ านวน  1  อัตรา 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
-  คนงานทัว่ไป      จ านวน  3  อัตรา 

2. กองคลัง         
-    ผู๎อ านวยกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต๎น) จ านวน  1  อัตรา 
-    เจ๎าพนักงานการเงินและบัญชี ปฏิบัติการ/ช านาญการ จ านวน  1  อัตรา 
-    เจ๎าพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน  จ านวน  1  อัตรา
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
-  ผู๎ชวํยเจ๎าพนักงานการเงินและบัญชี   จ านวน  1  อัตรา 
-  ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานพัสด ุ     จ านวน  1  อัตรา 
-  ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานจัดเก็บรายได๎    จ านวน  1  อัตรา 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
-  คนงานทัว่ไป      จ านวน  1  อัตรา 

3. กองช่าง           
 -   ผู๎อ านวยกองชําง (นักบริหารงานชําง ระดับต๎น)  จ านวน  1  อัตรา 

-  นายชํางโยธา ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน   จ านวน  1  อัตรา 
-  นายชํางเขียนแบบ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน  จ านวน  1  อัตรา
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
-  ผู๎ชวํยนายชาํงโยธา     จ านวน  1  อัตรา 
-  ผู๎ชํวยนายชํางไฟฟาู     จ านวน  1  อัตรา 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
-  คนงานทัว่ไป      จ านวน  1  อัตรา 
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4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม      

-  ผู๎อ านวยกองการศึกษาฯ (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต๎น) จ านวน  1  อัตรา 
-   นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ/ช านาญการ  จ านวน  1  อัตรา
พนักงานครู (ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) 

 -  ครูผู๎ดูแลเด็ก อันดับครูผู๎ชํวย    จ านวน  1  อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
-  ผู๎ชวํยนักวชิาการศึกษา     จ านวน  1  อัตรา 
-  ผู๎ชํวยครูผู๎ดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน )    จ านวน  1  อัตรา 
-  ผู๎ดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน )     จ านวน  4  อัตรา 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
-  คนงานทัว่ไป      จ านวน  1  อัตรา 

ระดับการศึกษา (ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 2563) 
- มัธยมศึกษาตอนต๎น       1  คน 
- มัธยมศึกษาตอนปลาย      1  คน 
- ปวส.            2  คน 
- ปริญญาตรี                          15  คน   
- ปริญญาโท          1  คน 

  3.3 การวิเคราะห์ต๎นทุนคําใช๎จํายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
คําใช๎จํายบุคลากรเข๎ามารํวมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยูํเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ก าหนดต าแหนํงในสายงานตํางๆ จ านวนต าแหนํง และระดับต าแหนํง ให๎เหมาะสมกับภาระหน๎าที่  
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร๎างความก๎าวหน๎าในสายอาชีพของกลุํมงานตํางๆ โดย
ในสํวนนี้จะค านึงถึงภาระคําใช๎จํายด๎านการบริหารงานบุคคลต๎องไมํเกินร๎อยละสี่สิบของงบประมาณรายจําย ดังนี้ 

1) ภาระคําใช๎จํายด๎านการบริหารงานบุคคล ประจ าปี 2564 
ตามการประมาณการเพ่ิมขึ้นไมํเกินร๎อยละ 5 ของงบประมาณรายจํายประจ าปี 2563 

(28,316,040 บาท) ดังนั้น งบประมาณ พ.ศ. 2564  จ านวน 29,731,842 บาท คิดภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การบริหารงานบุคคลได้ ร้อยละ 28.06  

2) ภาระคําใช๎จํายด๎านการบริหารงานบุคคล ประจ าปี 2565 
ตามการประมาณการเพ่ิมขึ้นไมํเกินร๎อยละ 5 ของงบประมาณรายจํายประจ าปี 2564 

(29,731,842 บาท) ดังนั้น งบประมาณ พ.ศ. 2565  จ านวน 31,218,434 บาท คิดภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การบริหารงานบุคคลได้ ร้อยละ 27.96  

3) ภาระคําใช๎จํายด๎านการบริหารงานบุคคล ประจ าปี 2565 
ตามการประมาณการเพ่ิมขึ้นไมํเกินร๎อยละ 5 ของงบประมาณรายจํายประจ าปี 2565 

(31,218,434 บาท) ดังนั้น งบประมาณ พ.ศ. 2566  จ านวน 32,779,356 บาท คิดภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การบริหารงานบุคคลได้ ร้อยละ 27.45 

3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต๎นทุนตํอการก าหนดระดับชั้นงาน
ในแตํละประเภท เพ่ือให๎การก าหนดต าแหนํงและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอยํางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

3.3.2 การจัดสรรประเภทบุคลากรสํวนท๎องถิ่น (ข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น 
ข๎าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ๎างประจ า และพนักงานจ๎าง) โดยหลักการแล๎ว การจัดสรรประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตํอประสิทธิภาพ และต๎นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น  ในการก าหนด
อัตราก าลังข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่นในแตํละสํวนราชการจะต๎องมีการพิจารณาวํา ต าแหนํงที่ก าหนด
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมํหรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหนํงเพ่ือให๎การท างานเป็นไปอยํางมี 
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ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระคําใช๎จํายด๎านการบริหารงานบุคคลต๎องไมํเกินร๎อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจํายตามมาตรา 35 แหํงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช๎ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข๎อมูลเวลาที่ใช๎ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานตํอบุคคลจริงโดยสมมุติฐาน
ที่วํา งานใดที่ต๎องมีกระบวนการและเวลาที่ใช๎มากกวําโดยเปรียบเทียบยํอมต๎องใช๎อัตราก าลังคนมากกวํา อยํางไรก็ดี
ในภาคราชการสํวนท๎องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เชํน งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด๎านชําง หรือ
งานบริการบางประเภทไมํสามารถก าหนดเวลามาตรฐานได๎ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช๎ในกรณีของภาคราชการ
สํวนท๎องถิ่นนั้นจึงท าได๎เพียงเป็นข๎อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกวําจะเป็นข๎อมูลที่ใช๎ในการก าหนด
ค านวณอัตราก าลังตํอหนํวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นกํอนจะค านวณเวลาที่ใช๎ในการปฏิบัติงาน
แตํละสํวนราชการต๎องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติวํามีความสอดคล๎องกับภารกิจของหนํวยงาน
หรือไมํ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได๎วํางานที่ปฏิบัติอยูํในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของ
หนํวยงานอื่น กม็ีความจ าเป็นต๎องมาใช๎ประกอบการพิจารณาด๎วย 
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผํานมาเพื่อประกอบการก าหนดอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่
พึงประสงค์ของแตํละสํวนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต๎องใช๎ส าหรับการ
สร๎างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให๎ได๎ตามเปูาหมาย โดยสมมุติฐานวํา หากผลงานที่ผํานมาเปรียบเทียบกับผลงาน ใน
ปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญ อาจต๎องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ย
อัตราก าลังใหมํ เพ่ือให๎เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของสํวนราชการและ
องค์กรอยํางสูงสุด 

3.6 การวิเคราะห์ข๎อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียหรือน าประเด็นตําง ๆ อยํางเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยํางน๎อยใน  
3 ประเด็นดังนี้ 

3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร๎างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร๎างองค์กรและการแบํงงาน
ในพ้ืนที่นั้นจะมีผลตํอการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอยํางมาก เชํน หากก าหนดโครงสร๎างที่มากเกินไปจะท าให๎
เกิดต าแหนํงงานขึ้นตามมาอีกไมํวําจะเป็นงานหัวหน๎าฝุาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในสํวนราชการนั้น 
ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต๎องทบทวนวําการก าหนดโครงสร๎างในปัจจุบันของแตํละสํวนราชการนั้นมีความเหมาะสม
มากน๎อยเพียงใด 

3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ สํวนราชการในปัจจุบันมีข๎าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต๎องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการ
เกษียณอายุของข๎าราชการ ทั้งนี้ ไมํวําจะเป็นการถํายทอดองค์ความรู๎ การปรับต าแหนํงที่เหมาะสมขึ้นทดแทน
ต าแหนํงที่จะเกษียณอายุไป เป็นต๎น 

3.6.3 ความคิดเห็นของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ๎าหน๎าที่ภายในสํวนราชการ
และผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับสํวนราชการนั้น ๆ ผํานการสํงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองตําง ๆ อาจท าให๎
การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืน ๆ กระบวนการนี้ เป็น
กระบวนการน าข๎อมูลของอัตราก าลังในหนํวยงานที่มีลักษณะงานใกล๎เคียงกัน เชํน การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ๎าหน๎าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ๎าหน๎าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน๎าที่รับผิดชอบ
คล๎ายกัน โดยสมมติฐานที่วําแนวโน๎มของการใช๎อัตราก าลังของแตํละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกัน
นําจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหนํงคล๎ายคลึงกันได๎ 
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ทั้งนี้ ได๎เปรียบเทียบถึงโครงสร๎างสํวนราชการ และกรอบอัตราก าลังขององค์การบริหารสํวนต าบล

เมืองคอง กับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืนที่อยูํในอ าเภอเชียงดาว ซึ่งมีลักษณะงานใกล๎เคียงกันและมีหน๎าที่ความ
รับผิดชอบคล๎ายกัน เพ่ือเป็นแนวทางประกอบในการก าหนดกรอบอัตราก าลัง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 
ดังนี้ 

ตารางเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน 
ในพื้นที่อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 

ล า
ดับ 
ที่ 

ชื่อ อปท. การก าหนด 
ส่วนราชการ 

ประมาณการรายจ่าย  
ประจ าปี 2563 

(ล้านบาท) 

พนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น

รวม
ข้าราชการคร ู

(คน) 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

(คน) 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 
(คน) 

 อ าเภอเชียงดาว       
1 ทต.เมืองงาย 5 46 24 1 19 9 
2 ทต.เชียงดาว 5 57 32 1 10 20 
3 ทต.เมืองนะ 4 138 58 1 50 65 
4 ทต.แมํนะ 4 56 37 1 9 5 
5 ทต.พระธาตปุูุก่ า 4 26 16 - 12 6 
6 ทต.ทุํงข๎าวพวง 4 65 43 - 25 29 
7 ทต.ปิงโค๎ง 5 70 36 - 39 25 
8 อบต.เชียงดาว 4 64 30 4 16 37 
9 อบต.เมืองคอง 4 28 14 - 14 6 

จากการเปรียบเทียบขนาดองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่อยูํในอ าเภอเดียวกัน ซึ่งมีลักษณะงาน
ใกล๎เคียงกันและมีหน๎าที่ความรับผิดชอบคล๎ายกัน ทั้งในด๎านงบประมาณ ด๎านบุคลากร สํวนราชการในสังกัด พบวํา
องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง มีภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะต๎องด าเนินการในแตํละรอบปีงบประมาณ
เพ่ิมข้ึนทุกปี โดยเฉพาะภารกิจที่เป็นนโยบายของรัฐบาลและนโยบายของจังหวัด เชํน ปัญหาหมอกควันและไฟปุา
ที่เป็นปัญหาของจังหวัดเชียงใหมํ เป็นต๎น ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต๎องเพ่ิมจ านวนบุคลากรในสํวนราชการ     
ในสังกัดที่มีภารกิจที่เพ่ิมข้ึน ให๎เพียงพอตํอการปฏิบัติงานในอีก 3 ปี ข๎างหน๎าตํอไป 

3.8 ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีแผนพัฒนาข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่นทุกคน โดยต๎อง
ได๎รับการพัฒนาความรู๎ความสามารถอยํางน๎อยปีละ 1 ครั้ง (ตามแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี) 

 

4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคอง 
เพ่ือให๎การวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 ขององค์การบริหาร

สํวนต าบลเมืองคอง มีความครบถ๎วน สามารถด าเนินการตามอ านาจหน๎าที่ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ องค์การบริหาร
สํวนต าบลเมืองคองได๎สรุปข๎อมูลทั่วไปของต าบลเมืองคอง และวิเคราะห์สภาพปัญหาความจ าเป็นพ้ืนฐาน และ
ความต๎องการของประชาชนในเขตพ้ืนทีต่ าบลเมืองคอง ดังนี้ 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
ข้อมูลทั่วไป    

ต าบลเมืองคองเป็นต าบลที่มีระบบการเกษตรแบบผสมผสาน มีการพัฒนาด๎านการพาณิชยกรรม 
หัตถกรรม อุตสาหกรรม วัฒนธรรม การทํองเที่ยว และการสื่อสารบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจชุมชนที่เหมาะสมกับ
สภาพท๎องถิ่นและชุมชนโดยใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่น โดยไมํกระทบด๎านคุณภาพสิ่งแวดล๎อม เพ่ือการพ่ึงพาตนเองแบบยั่งยืน
ตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต๎การมีสํวนรํวมขององค์กรภาครัฐและเอกชนรวมถึงประสานความรํวมมือจาก
ประชาคมหมูํบ๎าน/ต าบล และองค์กรเครือขํายอืน่ ๆ  
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ที่ตั้งและขนาดพื้นที่ 

ต าบลเมืองคองตั้งอยูํหํางจากท่ีวําการอ าเภอเชียงดาวประมาณ 43 กิโลเมตร เนื้อที่ต าบลเมืองคอง 
มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 269.40 ตารางกิโลเมตร (262,852.53 ไรํ) เป็นที่ราบสูงเชิงเขาพื้นที่ท ากินบางสํวน
อยูํติดกับปุาสงวนแหํงชาติติดเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ปุาเชียงดาวและเขตอุทยานแหํงชาติห๎วยน้ าดัง ถนนเข๎าสูํต าบล
เป็นถนน คสล. กว๎าง 4 เมตร ไหลํทางลูกรังข๎างละ 1 เมตร ลัดเลาะเลียบเชิงเขาดอยหลวงเชียงดาว ใช๎การได๎
ทุกฤดูไมํล าบากในการคมนาคม การพัฒนาเป็นไปอยํางตํอเนื่อง รับวิทยาการใหมํ ๆ จากสังคมอ่ืนมากยิ่งขึ้น ตามค าขวัญ
ของต าบลเมืองคอง “ปุาเขียวขจี คนมีน้ าใจ ไปเที่ยวถ้ า ขี่ช๎าง ลํองแพ แหลํงแพรํปลามอญ นครเมืองเกํา” 

อาณาเขตติดต่อ 
ทิศเหนือ    ติดตํอ   อ าเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหมํ 
ทิศใต๎    ติดตํอ   อ าเภอแมํแตง  จังหวัดเชียงใหมํ 
ทิศตะวันออก  ติดตํอ   ต าบลเมืองงาย ต าบลแมํนะ ต าบลเชียงดาว อ าเภอเชียงดาว  

  จังหวัดเชียงใหมํ 
ทิศตะวันตก    ติดตํอ   อ าเภอปาย  จังหวัดแมํฮํองสอน 

ลักษณะภูมิประเทศ 
โดยทั่วไปมีสภาพพ้ืนที่เป็นปุาเขา น้ า ปุา อากาศ ยังอุดมสมบูรณ์ เป็นพ้ืนที่อยูํอํางระหวํางขุนเขา

เป็นทางผํานไปยังอ าเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหมํ อ าเภอปาย จังหวัดแมํฮํองสอน เป็นอํูข๎าวอํูน้ า เป็นแหลํง
ผลิตพืชผลทางการเกษตร มีกินมีใช๎อยํางเพียงพอ  

ลักษณะภูมิอากาศ  
มีสภาพอากาศเย็นเกือบตลอดปี มีอุณภูมิอยูํระหวําง 10 – 38 องศา แบํงได๎เป็น 3 ฤดู คือ 
ฤดูร๎อน เริ่มตั้งแตํเดือนมีนาคม ถึงเดือนพฤษภาคม อุณหภูมิอยูํระหวําง 13 – 38 องศา 
ฤดูฝน เริ่มตั้งแตํเดือนมิถุนายน ถึงเดือนตุลาคม อุณหภูมิอยูํระหวําง 20 – 36 องศา 
ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตํเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์ อุณหภูมิอยูํระหวําง 10 – 34 องศา 

ลักษณะดิน เหมาะส าหรับการท าเกษตรกรรม ทุํงหญ๎าเลี้ยงสัตว์  

ลักษณะของแหล่งน้ า 
แหลํงน้ าธรรมชาติ  
- แมํน้ า  2  สาย 
- ล าห๎วย  8  แหํง 
แหลํงน้ าที่สร๎างขึ้น 
- ฝาย  12  แหํง 
- โรงไฟฟูาพลังน้ าก าลังวัตน์ 110 กิโลวัตน์   จ านวน     2  แหํง 
- บํอน้ าตื้น      จ านวน  270 แหํง 
- ระบบประปาผิวดินขนาดใหญํมาก    จ านวน     1  แหํง 
- ระบบประปาภูเขา    จ านวน   13  แหํง 

ลักษณะเศรษฐกิจ 
หนํวยธุรกิจในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง 
- ปั๊มน้ ามันรายยํอย   10  แหํง 
- โรงสีขนาดเล็ก    8  แหํง 
- ร๎านค๎าเบ็ดเตล็ด   36  แหํง 
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ด้านการเมือง/การปกครอง 
ลักษณะทางการปกครอง  

ต าบลเมืองคอง แบํงการปกครองเป็น 6 หมูํบ๎าน อยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง
เต็มทั้งหมูํบ๎าน ได๎แกํ 

หมูํที ่ 1  บ๎านใหมํ    หมูํที ่ 4  บ๎านหลวง 
หมูํที ่ 2  บ๎านวังมะริว  หมูํที ่ 5  บ๎านน้ ารู 
หมูํที ่ 3  บ๎านหนองบัว  หมูํที ่ 6  บ๎านแมํแพลม 

รายช่ือฝ่ายปกครองต าบลเมืองคอง  
1. นายวิเชียร บุญเรือง  ก านันต าบลเมืองคอง 
2. นายวัชระ  แสงดี  ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่  2 
3. นายประพันธ์ กันทวี  ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่  3 
4. นายนิเวส กระจําง  ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่  4 
5. นายสุริยัน หวําเจ๏ะ  ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่  5 
6. นายกิ่งทอง แสนยี่  ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่  6 

ประชากร 
ต าบลเมืองคอง ประกอบด๎วย 6 หมูํบ๎าน มีประชากรทั้งสิ้น 3,947 คน แยกเป็นชาย 1,983 คน 

คิดเป็นร๎อยละ 50.24 เป็นหญิง 1,964 คน คิดเป็นร๎อยละ 49.76 (ข๎อมูลประชากร ณ เดือนเมษายน 
พ.ศ. 2563) จ านวนครัวเรือน 1,513 ครัวเรือน มีความหนาแนํนเฉลี่ย 14.65 คน / ตารางกิโลเมตร (42.66 
คน/ไรํ) มีรายละเอียดดังนี้ 

หมู่บ้าน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
บ๎านใหมํ หมูํ 1 304 419 418 837 
บ๎านวังมะริว หมูํ 2 277 444 409 853 
บ๎านวังพระ หมูํ 3 278 381 382 763 
บ๎านหลวง หมูํ 4 198 187 215 402 
บ๎านน้ ารู หมูํ 5 301 348 337 685 
บ๎านแมํแพลม หมูํ 6 155 204 203 407 

รวม 1,513 1,983 1,964 3,947 
 
สภาพทางสังคม 
การศึกษา 
 -   โรงเรียนประถม   4 แหํง (ขยายโอกาส ม.3 จ านวน 2 แหํง) 

- ที่อํานหนังสือพิมพ์ประจ าหมูํบ๎าน       6 แหํง 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  2  แหํง 
- ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน 4  แหํง 
- โรงเรียนสอนภาษาจีน 2  แหํง 

สถาบันและองค์การทางศาสนา 
- วัด / ส านักสงฆ์   6  แหํง 
- โบสถ์คริสตจักร   2  แหํง 
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การสาธารณสุข 
- โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล 1  แหํง 
- อาสาสมัครสาธารณสุข                114  คน 
- อัตราการมีและส๎วมใช๎ราดน้ าร๎อยละ  99 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- จุดตรวจประจ าต าบล       1  แหํง 
- อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.)  1  ชุด 
- หนํวยกู๎ชีพก๎ูภัย (OTOS) 1  ชุด 

 
ระบบบริการขั้นพื้นฐาน 
การคมนาคม 

- มีถนนคอนกรีต  ระยะทาง  51  กิโลเมตร 
- ถนนลูกรัง   ระยะทาง  90  กิโลเมตร 

ไฟฟ้า 
ต าบลเมืองคองมีไฟฟูาสํวนภูมิภาค ใช๎จ านวน 4 หมูํบ๎าน คือ หมูํที่ 1 บ๎านใหมํ หมูํที่ 2 บ๎านวังมะริว 

หมูํที่ 3 บ๎านหนองบัว หมูํที่ 4 บ๎านหลวง มีไฟฟูาระบบโซลําเซลส์ จ านวน 2 หมูํบ๎าน คือ หมูํที่ 5 บ๎านน้ ารู/ปุาเกี๊ยะ 
หมูํที่ 6 บ๎านแมํแพลม/บ๎านบวกควาย และบ๎านแมํคองซ๎าย บ๎านห๎วยงู (หยํอมบ๎าน บ๎านใหมํ) บ๎านแมํปุาเส๎า 
(หยํอมบ๎าน บ๎านวังมะริว) 

 

ระบบเศรษฐกิจ 
ต าบลเมืองคองมีวัฒนธรรมดั้งเดิมมีสิ่งของวัตถุโบราณที่บํงบอกวํามีความเจริญทางด๎านอารยธรรม

มานาน ซึ่งปัจจุบันได๎สูญหาย การพลิกฟ้ืนความเจริญอยํางเกํากํอนเป็นเรื่องที่ท๎าทายความสามารถของผู๎บริหาร
และผู๎น าชุมชน ที่จะสร๎างความเจริญเติบโตให๎เหมือนในอดีตโดยอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมํผสมผสานให๎มี
ความกลมกลืนแบบบูรณาการ ต าบลเมืองคองประชากรสํวนใหญํมีอาชีพ ท าการเกษตรใช๎ชีวิตแบบไทย ๆ 
ประชาชนมีหลากหลายเผําพันธุ์มีชนพ้ืนราบและชนเผําพ้ืนที่สูง ซึ่งมีความหลากหลายวัฒนธรรม 

อาชีพ 
ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลเมืองคองสํวนใหญํประกอบอาชีพ ได๎แกํ การปลูกข๎าว มันฝรั่ง ข๎าวโพด  

ถั่วเหลือง พริก กระเทียม มะมํวง เป็นต๎น ซึ่งนับวําเป็นพืชเศรษฐกิจและเป็นรายได๎หลักของครอบครัว โดยเกษตรกร
จะน าผลผลิตไปจ าหนํายเองในอ าเภอเชียงดาวหรือจังหวัดเชียงใหมํ บางทีมีพํอค๎ามารับซื้อถึงในหมูํบ๎าน  

การเลี้ยงสัตว ์
สํวนใหญํจะเลี้ยงเพ่ือจ าหนํายและเพ่ือบริโภค ได๎แกํ โค กระบือ หมู ไกํ ปลาดุก ปลานิล ปลาไน 

ปลาตะเพียน เป็นต๎น 

การท่องเที่ยว 
 -  ถ้ าเกร็ดมังกร (ขี้หมี) และถ้ าออนมรกต ตั้งอยูํที่เทือกเขาบริเวณบ๎านหมูํ  2 สภาพถ้ ามีหินงอก 
หินย๎อย เป็นรูปรํางตําง ๆ จัดเป็นสถานที่สวยงามของคนรักธรรมชาติอีกแหํงหนึ่งของต าบลเมืองคอง 
 - ลํองแพไม๎ไผํ   

- ถ้ าห๎วยง ู
 - น้ าตกถ้ าเอาะ   

- มํอนเหลี่ยมทะเลหมอก 
 
 



- 25 - 

กลุ่มอาชีพ 
 การรวมกลุํมของประชาชนแยกประเภทกลุํม 

- กลุํมอาชีพ    18  กลุํม 
- กลุํมออมทรัพย์  12  กลุมํ 
- กลุํมอ่ืน ๆ        2  กลุํม 

จุดเด่นของพ้ืนที่  (ที่เอื้อต่อการพัฒนาต าบล) 
- มีแมํน้ าสายหลักจ านวน 2 สาย 
- มีสถานที่ทํองเที่ยวตามธรรมชาติแบบการทํองเที่ยงเชิงนิเวศน์ 
- ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมท๎องถิ่นที่เอ้ืออาทรตํอกัน 
- เป็นหมูํบ๎านเกษตรกรรม 
- มีถนนเชื่อมโยงพ้ืนที่ต าบลข๎างเคียงทุกด๎าน 

 
วิสัยทัศน์ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคอง 

ต าบลเมืองคองเป็นต าบลที่ประชาชนสํวนใหญํจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งนับได๎วําเป็น
พืชเศรษฐกิจและเป็นรายได๎หลักของครอบครัว และการท าเกษตรแบบผสมผสานบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจชุมชน
ที่เหมาะสมกับสภาพท๎องถิ่นและชุมชนโดยใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นไมํกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม เพื่อการพึ่งพาตนเอง
แบบยั่งยืนตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 

ต าบลเมืองคองยังมีแหลํงทํองเที่ยวตามธรรมชาติ แมํน้ า ภูเขา ปุาไม๎ สถานที่จะพัฒนาให๎มี
ศักยภาพที่ดี ดึงดูดนักทํองเที่ยวชาวไทยและตํางชาติให๎เข๎ามาทํองเที่ยวเป็นการเสริมรายได๎ของประชาชนอีกทางหนึ่ง 
เมืองคองได๎ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนา คือ "เมืองคองวิถีไทย หลากหลายวัฒนธรรม งามล้ าสภาพแวดล๎อมดี 
สถานที่นําทํองเที่ยว ชุมชนมีความเข๎มแข็ง พัฒนาคุณภาพชีวิตด๎วยเศรษฐกิจพอเพียง ทุกชีวิตอยูํดีกินดี" 

 

ความหมายวิสัยทัศน์ในการพัฒนาท้องถิ่น 
เมืองคอง ยังมีมนต์เสนํห์แหํงท๎องทุํงเกษตรกรรม ท านา ท าไรํ เลี้ยงสัตว์เป็นวิถีชีวิตแบบคนไทย

ดั้งเดิมมาแตํบรรพบุรุษ 
เมืองคอง ยังมีกลุํมเชื้อชาติหลากหลายชาติพันธุ์ เชํน คนพ้ืนเมือง คนปกาเกอะยอ (กระเหรี่ยง) 

คนลีซอ (ลีซู) คนจีน คนมูเซอ (ลาหูํ) และคนไทใหญํ กลุํมตําง ๆ เหลํานี้มีวัฒนธรรมของตนเอง นับถือพุทธศาสนา             
และนับถือผีปุาก็มีมาก บนความหลากหลายทางวัฒนธรรมซึ่งเป็นอัตลักษณ์ตัวตนของกลุํมชาติพันธุ์ต๎องด ารงอยูํได๎ 

เมืองคอง ยังมีมนต์เสนํห์ของสภาพอากาศเทือกเขาล๎อมรอบผลิตอากาศบริสุทธิ์ให๎ผู๎ คนได๎มีชีวิต            
ยืนยาว ไมํมีปัญหาสุขภาพ 

เมืองคอง ยังมีสถานที่พักผํอนหยํอนใจจากแหลํงธรรมชาติที่สร๎างให๎ หุบเขา สายน้ าอันอุดมสมบูรณ์
ไมํต๎องไปไกลถึงตัวเมือง มีสัตว์ปุาหาดูได๎ 

เมืองคอง ยังมีวิถีชีวิตที่ผูกพันเป็นเครือญาติใกล๎ชิด มีสิ่งของแลกเปลี่ยนเยี่ยมเยือนเมื่อมีทุกข์ 
มีปัญหาชํวยแก๎บํงบอกถึงความเข๎มแข็งของชุมชนซึ่งไมํมีที่ไหน 

เมืองคอง ยังคงความสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแบบฉบับของตนเอง ใครมาเยือนต๎อนรับ
ด๎วยอัธยาศัยไมตรี มีการด ารงชีวิตอยูํภายใต๎ความเป็นอยูํที่พอเพียงไมํฟูุงเฟูอไปตามกระแสนิยมวัตถุที่สั งคมเมือง
หยิบยื่นให๎ 

เมืองคอง ยังมีทรัพยากรมากมายที่สามารถเก็บเกี่ยวได๎ไมํยากนัก ในน้ ามีปลา ในนามีข๎าว ในปุา
มีสมุนไพร พืชไรํพืชสวน ท ามาหากินได๎ตลอดชีวิต ทุกชีวิตจึงอยูํดีกินดี 
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กรอบแนวคิด   
การพัฒนาต าบลเป็นการด าเนินการเพ่ือบรรลุถึงวิสัยทัศน์ ระยะยาวโดยมีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เป็นแนวทางและค านึงถึงบริบทความเปลี่ยนแปลงที่จะเป็นทั้งโอกาสและข๎อจ ากัดการพัฒนา 

พันธกิจการพัฒนาท้องถิ่น 
ด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูํความยั่งยืน       
ด้านสังคม สํงเสริมให๎ประชาชน มีสุขภาพดี มีการศึกษา มีอาชีพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยใช๎

หลักศาสนาวัฒนธรรมท๎องถิ่น ด าเนินชีวิตอยูํอยํางพอเพียง     
ด้านความม่ันคง ประชาชนมีความสามัคคี ชุมชนเข๎มแข็ง มีภูมิค๎ุมกันจากอบายมุข ด ารงชีวิตอยําง

มีความสุข                          
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประชาชนอยูํดีมีสุขบนพ้ืนฐานองค์ความรู๎และคุณคํา

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่สมบูรณ์และยั่งยืน 
ด้านบริหารจัดการ ประชาคม มีสํวนรํวมพัฒนาธรรมาภิบาล บุคลากรขององค์กรท๎องถิ่น                 

มีศักยภาพความสามารถในการบริหารองค์กรภายใต๎หลักธรรมาภิบาลโดยประชาชน ได๎รับความพึงพอใจการให๎บริการ 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบล 

การพัฒนาต าบลให๎ยั่งยืนมั่นคง สังคมอยูํอยํางสันติ ประชาชนด ารงชีวิตอยํางมีความสุข ภายใต๎
กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกที่คาดการณ์ได๎ยากและมีแนวโน๎มการเมืองรุนแรง วิกฤติเศรษฐกิจ 
สํงผลกระทบใน วงกว๎าง ทิศทางการพัฒนาต าบลห๎วงแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง               
พ.ศ. 2561 - 2564 จึงต๎องเรํงสร๎างภูมิค๎ุมกันเพื่อปูองกันปัจจัยเสี่ยงตําง ๆ มิให๎มีผลกระทบตํอวิถีชีวิตของชุมชน
ชนบท การเข๎าสูํประชาคมอาเซียนจะท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในด๎านวัฒนธรรม ภาษา หลักการส าคัญของแผนพัฒนา 

4. การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคลื่อนให๎บังเกิดผลในทางปฏิบัติ
ไปสูํความยั่งยืน 

5. พัฒนาคนเป็นศูนย์กลางให๎ความส าคัญกับการสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในสังคม 
มีสํวนรํวมในการตัดสินใจของประชาชน เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีใช๎ภูมิปัญญาอัตลักษณ์ท๎องถิ่น 

6. ยึดวิสัยทัศน์เป็นเปูาหมาย “เมืองคองวิถีไทย หลากหลายวัฒนธรรม งามล้ าสภาพแวดล๎อมดี 
สถานที่นําทํองเที่ยว ชุมชนมีความเข๎มแข็ง พัฒนาคุณภาพชีวิตด๎วยเศรษฐกิจพอพียง ทุกชีวิตอยูํดีกินดี” 
 
กลยุทธ์การพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคอง มีประเด็นยุทธศาสตร์
การพัฒนา 7 ประเด็น ดังนี้ 

1.  การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน 
2.  การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไปสูํความยั่งยืน 
3.  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
4.  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อมและระบบนิเวศอยํางยั่งยืน 
5.  การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
6.  การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร๎อย 
7. การพัฒนาบริหารจัดการบ๎านเมืองที่ดีหลักธรรมาภิบาล 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (การคมนาคม) 
- ด าเนินการพัฒนาขยายปรับปรุง ซํอมแซม เส๎นทางการคมนาคม ในพ้ืนที่หํางไกลให๎ใช๎ได๎ทุกฤดูกาล 
- สํงเสริมการใช๎พลังงานไฟฟูาทดแทน การติดตั้งแผงโซลําเซลส์ 
- พัฒนาการติดตํอสื่อสารทางวิทยุ 
- ด าเนินการจัดสร๎างระบบประปาผิวดิน และระบบประปาภูเขา การขุดเจาะบํอบาดาล 

 ด้านเศรษฐกิจ 
- สํงเสริมและพัฒนาระบบการผลิตสินค๎าเกษตรกร การสร๎างงานให๎ประชาชนมีรายได๎เพ่ิมขึ้น 
- สํงเสริมและพัฒนาศักยภาพการจัดตั้งกลุํมอาชีพให๎มีความหลากหลาย 
- สํงเสริมและพัฒนาสินค๎าชุมชน  หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  (OTOP) 

ด้านสังคม 
- ยกระดับคุณภาพการศึกษาของประชาชนทุกระดับอยํางทั่วถึง  รวมทั้งปลูกฝังและสํงเสริม

ให๎ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม  ตลอดจนสร๎างความตระหนักและอนุรักษ์คุณคําวัฒนธรรม 
- สํงเสริมพัฒนาสร๎างสวัสดิการ  การสงเคราะห์ผู๎สูงอายุ  ผู๎ด๎อยโอกาส  ผู๎พิการ 
- เสริมสร๎างกระบวนการเฝูาระวังผู๎ติดเชื้อเอดส์ 
- เสริมสร๎างกระบวนการชุมชนเข๎มแข็งเพ่ือปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เสริมสร๎างกระบวนการ

ปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 

ด้านสาธารณสุข 
- เสริมสร๎างกระบวนการเรียนรู๎ในเรื่องการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยให๎มีพลานามัยดีถ๎วนหน๎า 
- สํงเสริมการออกก าลังกายของประชาชน 
- สํงเสริมการใช๎พืชสมุนไพรในการรักษาโรค 
- พัฒนาการสาธารณสุขมูลฐานและการบริโภคอาหาร 
- ด าเนินการให๎มีการนันทนาการอยํางมีคุณภาพและเพียงพอ ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
- สํงเสริมและพัฒนาจิตส านึกประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
- ด าเนินการปลูกปุาต๎นน้ าล าธาร 
- การพัฒนาดินที่เสื่อมสภาพ 
- การจัดท าแนวกันไฟปุา 
- การก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 
- สํงเสริมหลักประกันสุขภาพระดับท๎องถิ่นหรือพ้ืนที่ 

ด้านการศึกษาและวัฒนธรรม 
- สํงเสริมและพัฒนาระบบคุณธรรมและจริยธรรมในกลุํมเด็กและเยาวชน 
- สํงเสริมและพัฒนาการใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่น การอนุรักษ์วัฒนธรรม 
- สํงเสริมและพัฒนาการศึกษาเด็กกํอนวัยเรียนให๎มีคุณภาพ 
- สํงเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรู๎ตลอดชีวิต 

ด้านแหล่งน้ า 
- การบริหารจัดการการจัดสรรน้ าและการพัฒนาแหลํงน้ า เพ่ืออุบโภคบริโภค 
- การพัฒนาองค์กรเครือขําย  การบริหารจัดการน้ า ต๎นน้ า - ปลายน้ า 
- การอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ าที่หายาก 
- ด าเนินการตรวจสอบคุณภาพแหลํงน้ าอยํางตํอเนื่อง 
- สํงเสริมและพัฒนาแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตร 
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ด้านการเมืองการบริหารองค์กร 
- พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการอยํางตํอเนื่อง 
- สํงเสริมและสนับสนุนให๎เกิดความรํวมมือระหวํางประชาชนหนํวยงานรัฐเอกชนและองค์กรอ่ืน ๆ 

เพ่ือบรรลุจุดมุํงหมายการพัฒนา 
- สํงเสริมและสนับสนุนหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
- พัฒนาบุคลากรภายในองค์กรให๎มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
- สํงเสริมการให๎บริการประชาชนและลดล าดับขั้นตอนการปฏิบัติงานให๎สั้นลง 
- การพัฒนาเมืองนําอยูํคํูเชิดชูคุณธรรม   
- การบริหารจัดการตามหลักธรรมภิบาล  
- การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม 
 

นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
1. เรํงแก๎ไขปัญหาการขาดแคลนอาคารเรียนและจัดหาอาคารเรียนให๎แกํเด็กนักเรียนในระดับ

อนุบาลขององค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง 
2. เรํงสนับสนุนการจัดหาสื่อการเรียนการสอนให๎แกํเด็กนักเรียนในระดับอนุบาลให๎มีความทันสมัย

และสะดวกตํอการเลําเรียนของเด็กและทันตํอการเตรียมความพร๎อมเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
3. เรํงด าเนินการปรับปรุงและซํอมแซมถนนลูกรังภายในพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบลที่มีอยูํรวม

ประมาณ 100 กม. ให๎ใช๎การได๎ดี รองรับกับระบบเศรษฐกิจและการทํองเที่ยวในพื้นที่ 
4. เรํงแก๎ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภคและจัดหาระบบน้ าใช๎ในครัวเรือนอยํางยั่งยืนและมั่นคงถาวร 
5. แก๎ปัญหาระบบการใช๎น้ าภาคการเกษตรให๎สะดวกและดีขึ้นเพ่ือเอ้ือตํอการประกอบอาชีพใหมํๆ

ของประชาชนในพื้นท่ี 
6. เรํงประสานและผลักดัน “โครงการการกํอสร๎างไฟฟูาพลังน้ าบ๎านน้ ารู หมูํที ่5” 
7. เรํงประสานและผลักดัน “โครงการขยายแนวเขตไฟไฟฟูาแรงสูงของการไฟฟูาสํวนภูมิภาค 

เข๎าบ๎านบวกควาย หมูํที ่6” 
8. เรํงแก๎ปัญหาการขนสํง ผลผลิตภาคการเกษตรให๎สะดวกยิ่งข้ึน ทั้งในระดับต าบลและหมูํบ๎าน 
9. เรํงจัดให๎มีที่ทิ้งขยะและจัดเก็บขยะอยํางเป็นระบบ 
10. เรํงจัดสรรและกระจายโครงการของ สปสช. ให๎เข๎าถึงกลุํมประชาชนเปูาหมายอยํางทั่วถึงและ

เกิดประโยชน์ 
11. จัดให๎มีสถานที่หรือสนามมาตรฐานเพ่ือใช๎ส าหรับการแขํงขันกีฬาและการออกก าลังกาย

ประจ าระดับต าบล 
12. เรํงจัดหารถบรรเทาภัยฉุกเฉินให๎แกํ อปพร.และ OTOS เพ่ือใช๎บริการแกํผู๎ประสบภัยในพื้นท่ี 
13. เรํงรัดประสานการเชื่อมโยงโครงขํายถนนแหํงเศรษฐกิจและการทํองเที่ยว เพ่ือให๎ต าบลเมืองคอง

เป็นศูนย์กลางและทางผํานของการทํองเที่ยวทางธรรมชาติระหวํางถนนเมืองคอง -ห๎วยน้ าดัง , เมืองคอง-บ๎าน
ปุาข๎าวหลาม , เมืองคอง-เวียงแหง , เมืองคอง-เชียงดาว เพ่ือดึงดูดนักทํองเที่ยวจากอุทยานห๎วยน้ าดังและพ้ืนที่
ใกล๎เคียงในแตํละป ีและรองรับกับการก๎าวเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 

14. เรํงสํงเสริมและสนับสนุนการเปิดแหลํงทํองเที่ยวในพื้นที่เพ่ือเป็นที่รู๎จักแกํนักทํองเที่ยว 
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วิเคราะห์สภาพปัญหาความจ าเป็นพื้นฐาน และความต้องการของประชาชนในพื้นที่ที่ส าคัญ 
สภาพปัญหาความจ าเป็นพื้นฐาน แบํงออกเป็นด๎านตํางๆ ดังนี้ 
1. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง (Strength = S)   
1. ผู๎บริหารมีวิสัยทัศน์และนโยบายการพัฒนาด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานกว๎างไกล เพ่ือรองรับการ

เจริญเติบโตและการทํองเที่ยวของต าบลเมืองคองและจังหวัดเชียงใหมํ 
2. องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคองมีการคมนาคมที่ครอบคลุมเชื่อมตํอระหวํางถนนสายหลัก 

และถนนสายรอง ท าให๎การเดินทางมีความสะดวกคลํองแคลํว 

จุดอ่อน (Weakness = W)   
 1.  องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคองมีงบประมาณจ ากัด 
 2.  อ านาจหน๎าที่มีข๎อจ ากัดท าให๎ไมํสามารถด าเนินการได๎ 

โอกาส (Opportunity = O)   
1. หนํวยงานอ่ืน ๆ เชํน กรมทางหลวง องค์การบริหารสํวนจังหวัด ให๎การสนับสนุนงบประมาณ

ในการปรับปรุงพัฒนาเส๎นทางสายหลักท่ีต๎องใช๎งบประมาณจ านวนมาก อยํางตํอเนื่อง  
2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น

มีหน๎าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่น โดยที่หนํวยงานสํวนกลางและ
สํวนภูมิภาค สํงเสริมและสนับสนุนการถํายโอนภารกิจให๎แกํองค์การบริหารสํวนต าบล 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T)   
1. การพัฒนาด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานเป็นไปได๎ช๎ากวําการขยายตัวของประชาชนในต าบล 
2. การคมนาคมขนสํงจากรถบรรทุกเกินน้ าหนักที่ใช๎เส๎นทางผํานเขตองค์การบริหารสํวนต าบล

เมืองคอง สํงผลให๎ถนนเกิดการช ารุดเร็วขึ้น 

2. ด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง (Strength = S)   
1. องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง มีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุํมอาชีพอยําง

ตํอเนื่อง 
2. มีจัดอบรมให๎ความรู๎ด๎านการสํงเสริมอาชีพให๎กับประชาชนในต าบล 
3. มีโรงผลิตสุราพ้ืนบ๎าน ซ่ึงสร๎างรายได๎ให๎กับประชาชาชนในพื้นท่ี 

จุดอ่อน (Weakness = W)   
1. ขาดบุคลากรด๎านการบริหารจัดการกลุํมอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
2. การรวมกลุํมเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนในต าบลเมืองคองอยูํในเกณฑ์ต่ า 
3. ประชาชนมีอาชีพไมํม่ันคง รายได๎น๎อย มีปัญหาหนี้สิน 
4. ผลผลิตทางการเกษตรมีราคาไมํม่ันคงแนํนอน 

โอกาส (Opportunity = O)   
 1. มีหนํวยงานภายนอกเข๎ามาชํวยให๎ความรู๎ด๎านการฝึกอบรมอาชีพ  พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน
ด๎านตําง ๆ 
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 อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T)   
1. การแก๎ไขปัญหาด๎านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต๎องอาศัยความรํวมมือจาก

หลายภาคสํวนที่ต๎องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข๎องคํอนข๎างมาก ท าให๎การด าเนินงานไมํคลํองตัว เกิดความลําช๎า

ในการท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนําย 
3. การจัดกิจกรรมให๎ความรู๎ในการพัฒนากลุํมอาชีพ ต๎องใช๎เวลาและมีการติดตามประเมินผล  

ท าให๎เป็นอุปสรรคในการเข๎ารํวมกิจกรรมของสมาชิกกลุํม เนื่องจากต๎องประกอบอาชีพหลักของครอบครัว 
4. สภาพพ้ืนที่ที่อยูํหํางไกลท าให๎มีต๎นทุนการผลิตสูง 

 
3. ด้านสังคม 

จุดแข็ง (Strength = S) 
1. ด๎านการบริหารจัดการ ผู๎น า ผู๎บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด๎าน

สังคมและสาธารณสุขอยํางตํอเนื่อง 
2. องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง มีบุคลากรที่พร๎อมจะด าเนินการตามนโยบายการ

บริหารงาน 
3. องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง และกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท๎องถิ่นหรือพ้ืนที่ 

จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพของประชาชนอยํางเพียงพอและตํอเนื่อง 
4. องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง สนับสนุนกิจกรรมกีฬาและนันทนาการของนักเรียน 

เยาวชน และประชาชนในต าบลอยํางตํอเนื่อง พร๎อมทั้งจัดหาสถานที่เพ่ือให๎ประชาชนใช๎ออกก าลังกาย 
5. องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง  จัดกิจกรรมสํงเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท๎องถิ ่น

อยํางตํอเนื่อง เชํน ประเพณีรดน้ าด าหัวผู๎สูงอายุ สรงน้ าพระธาตุน้ าบํอทิพย์ ประเพณีแหํเทียนเข๎าพรรษา 
ประเพณีลอยกระทง (ยี่เป็ง) ฯลฯ 

จุดอ่อน (Weakness = W)   
1. ระบบฐานข๎อมูลด๎านสังคมและสาธารณสุขไมํถูกต๎อง ไมํชัดเจน ประชาชนให๎ข๎อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังขาดความสนใจในโครงการที่รัฐให๎ความชํวยเหลือ 
3. การคัดเลือกผู๎รับสวัสดิการตําง ๆ ของหมูํบ๎านและต าบล ยังไมํมีกระบวนการคัดเลือกที่เป็น

ที่ยอมรับของประชาชนอยํางแท๎จริง 
4. ผู๎น าในต าบลและประชาชนยังไมํเห็นความส าคัญเรื่องการสํงเสริมการออกก าลังกายอยํางจริงจัง 
5. การย๎ายถิ่นฐานเข๎ามาอยูํในพื้นท่ีมากขึ้น ท าให๎ขาดที่ดินท ากิน 

โอกาส (Opportunity = O)   
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ

ที่รัฐบาลสํงเสริม 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดเชียงใหมํ โอกาสที่จะ

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
3. องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง มีอ านาจหน๎าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแล

ผู๎ด๎อยโอกาสในต าบลได๎โดยใช๎กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมูํบ๎านหรือชุมชน 
4. ได๎รับความรํวมมือในด๎านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเป็นอยํางดี เชํน 

โรงพยาบาล สาธารณสุขอ าเภอ  
5. มีการถํายโอนอ านาจในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T)   
1. การแก๎ไขปัญหาด๎านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต๎องอาศัยความรํวมมือจากหลาย

ภาคสํวนที่ต๎องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข๎องคํอนข๎างมากท าให๎การด าเนินงานไมํคลํองตัว เกิดความลําช๎า

ในการท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนําย 
3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข๎าแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของท๎องถิ่นและวิถีชีวิตของ

ประชาชน ท าให๎สถาบันครอบครัวอํอนแอ ผู๎ด๎อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 
4. การปูองกนัโรคติดตํอบางชนิดไมํสามารถท าได๎ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งต าบลได๎ เชํน โรคไข๎เลือดออก เป็นต๎น 

 
4. ด้านการเมืองการบริหาร 

จุดแข็ง (Strength = S) 
1. ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารงานของท๎องถิ่นมากยิ่งขึ้น 

2. องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง มีการคัดสรรบุคคลที่มีความรู๎ความสามารถเข๎ามาท างาน  
3. องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง มีการเผยแพรํ ประชาสัมพันธ์ ข๎อมูลตํางๆ ขององค์การบริหาร

สํวนต าบล และขําวสารที่นําสนใจ 
4. ผู๎บริหารท๎องถิ่นสามารถก าหนดนโยบายได๎เองภายใต๎กรอบของกฎหมาย 

5. บุคลากรภายในสํวนใหญํเป็นคนในพื้นที่ ท าให๎มีความใกล๎ชิดและเข๎าใจปัญหาของท๎องถิ่น 

6. สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได๎เองตามอ านาจหน๎าที่ ภารกิจและงบประมาณ 

7. ผู๎บริหารและฝุายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงท าให๎เข๎าใจปัญหา
ความเดือดร๎อน และความต๎องการของประชาชนอยํางแท๎จริง 

จุดอ่อน (Weakness = W)   
1. บุคลากรขององค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคองบางสํวนยังมีความถนัดเฉพาะด๎าน ซึ่งไมํ

สามารถท างานได๎หลากหลาย และไมํสามารถท างานแทนกันได ๎กรณีมีคนขาด ลา หรือไมํสามารถปฏิบัติหน๎าที่ได๎ 
2. บุคลากรบางสํวนท างานแบบแยกสํวน ขาดการบูรณาการรํวมกันในการยึดเปูาหมายเพ่ือองค์กร

เป็นส าคัญ ยึดแตํเพียงเปูาหมายของตนเองเพียงเพ่ือให๎งานในสํวนที่ตนเองรับผิดชอบแล๎วเสร็จ 

3. การประสานงานระหวํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นภายในอ าเภอยังมีน๎อย      

โอกาส (Opportunity = O)   
1. การได๎รับการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรจากหนํวยงานที่มีประสิทธิภาพตํางๆ      
2. การได๎รับงบประมาณอุดหนุนจากกรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่นและหนํวยงานอื่น 
3. การประกวดการบริหารจัดการบ๎านเมืองที่ดี (ธรรมาภิบาล) ท าให๎เกิดการตื่นตัวและพัฒนาองค์กร 
4. ความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยีท าให๎มีความคลํองตัวและมีประสิทธิภาพในการท างานมากขึ้น 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T)   
1. ระเบียบกฎหมาย นโยบายจากสํวนกลางในลักษณะการสั่งการจากเบื้องบนลงมา เป็นอุปสรรคตํอ

การท างานของท๎องถิ่นในบางครั้ง 
2. การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลมีน๎อยและใช๎เวลาพอสมควรกวําจะได๎รับ ท าให๎ลําช๎า

ไมํเป็นไปตามระเบียบแบบแผนหรือระยะเวลาที่ก าหนดไว๎  
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5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง (Strength = S) 
1. ประชาชนเล็งเห็นความส าคัญด๎านธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมมากขึ้น เห็นได๎จากการมีสํวนรํวม

ในการเสนอปัญหาข๎อร๎องเรียนเกี่ยวกับการจัดขยะมูลฝอยและเรื่องสิ่งแวดล๎อมตํางๆ มากขึ้น 
2. มีแหลํงทํองเที่ยวทางธรรมชาติในพ้ืนที่ เชํน ถ้ าเกร็ดมังกร (ถ้ าขี้หมี) ถ้ าออนมรกต น้ าตกถ้ าเอาะ 

ฝายหัวเมือง เป็นต๎น 
3. มีแหลํงอนุรักษ์พันธุ์ปลา แมํน้ าคอง แมํน้ าแตง 

 จุดอ่อน (Weakness = W)   
1. งบประมาณในการจัดซื้อครุภัณฑ์หรือการด าเนินการเกี่ยวกับด๎านสิ่งแวดล๎อมมีจ ากัด 
2. ประชาชนบางสํวนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เชํน การทิ้งขยะ

ไมํเป็นที ่การจุดไฟเผาปุา การใช๎สารเคมีในการเกษตร เป็นต๎น 
3. ปุาไม๎ถูกท าลายโดยเฉพาะปุาต๎นน้ า เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ท าการเกษตร 
4. แหลํงทํองเที่ยวทางธรรมชาติเสื่อมโทรมขาดการพัฒนาอยํางตํอเนื่อง 
5. ไมํมีสถานที่และกระบวนการก าจัดขยะที่ถูกต๎อง 

โอกาส (Opportunity = O)   
1. มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ อากาศที่บริสุทธิ์นําอยูํ ปุาเขียวขจี มีพันธุ์พืชเฉพาะถิ่น และ

สัตว์ปุาหายาก เชํน ไกํฟูา อยูํในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง 
2. ได๎รับความสนใจและความรํวมมือจากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นด๎วยกันในการรํวมกันจัดการ

เกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อมของอ าเภอ เชํน ปัญหาขยะมูลฝอย เป็นต๎น 
3. พัฒนาเกษตรทางเลือกโดยใช๎เกษตรอินทรีย์ 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T)   
1. ระเบียบกฎหมาย นโยบายจากสํวนกลางในลักษณะการสั่งการจากเบื้องบนลงมา เป็นอุปสรรค

ตํอการท างานของท๎องถิ่นในบางครั้ง 
2. การคัดกรองนักทํองเที่ยวที่มีคุณภาพใช๎ประโยชน์จากปุาอนุรักษ์ 

 
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
1. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1. กํอสร๎างถนนลาดยาง ถนน คสล.  สะพาน ในหมูํบา๎นที่ประสบปัญหา 
2. ต๎องการแหลํงน้ าบาดาลที่สะอาด ถูกสุขลักษณะ เพ่ือการอุปโภคบริโภค 
3. การขยายเขตไฟฟูาให๎ทั่วถึงทุกหมูํบ๎าน และติดตั้งไฟกิ่งสาธารณะให๎ทั่วถึงทุกหมูํบ๎าน 
4. สร๎างและปรับปรุงซํอมแซมฝายน้ าล๎น แหลํงกักเก็บน้ าเพ่ิมเติม ให๎เพียงพอ 
5. การขุดลอกคูคลอง แหลํงน้ าตามธรรมชาติ ที่ตื้นเขินตามธรรมชาติ 
6. สร๎างคลองสํงน้ าใช๎ในการเกษตรให๎มีความแข็งแรงกวําเดิม 
7. ขุดสระน้ าเพ่ือกักเก็บน้ าใช๎ในฤดูแล๎ง 
8. การสร๎างแหลํงกักเก็บน้ า ประปาภูเขา ให๎มั่นคง แข็งแรง คงทนถาวร 
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2.  ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
1. ต๎องการหนํวยงานอ่ืน ๆ เข๎ามาสํงเสริมและจัดหาตลาดรองรับผลผลิตและสินค๎าทางด๎าน

การเกษตร 
2. จัดตั้งศูนย์ข๎อมูลรวมกลุํมผลิตสินค๎าทางการเกษตร หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์เพ่ือการอุปโภค

บริโภค และเป็นสินค๎าออกจ าหนําย 
3. ฝึกอบรมความรู๎ สํงเสริมอาชีพระยะสั้น  ด๎านวิชาการ และการศึกษาดูงาน 
4. อาชีพเสริมนอกฤดูการท านาหรือหลังการเก็บเก่ียว เพื่อเป็นรายได๎เสริมในครอบครัว 
5. ให๎ความรู๎ทางด๎านเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

3.  ความต้องการด้านการสาธารณสุข 
1. การบริการสาธารณสุขนอกพ้ืนที่ ในการให๎บริการราษฎรที่อยูํหํางไกลให๎ทั่วถึง 
2. บุคลากรหรือเจ๎าหน๎าที่วิชาชีพในการรักษาเฉพาะโรคประจ าสถานีอนามัย 
3. ให๎มกีารปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด ก าจัดยุงลาย และรณรงค์โรคพิษสุนัขบ๎า 
4. ต๎องการดูแลสุขภาพผู๎สูงอายุ  เด็ก สตรี คนพิการ  คนยากจนยากไร๎ 

5.  ความต้องการด้านสังคม 
1. การฝึกอบรมให๎ความรู๎แกํประชาชนในพ้ืนที่จากหนํวยงานอ่ืน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพให๎แกํประชาชน 
2. การเสริมสร๎างประสิทธิภาพการเรียนรู๎จากเทคโนโลยีสมัยใหมํ 
3. การสํงเสริมให๎ความรู๎เกี่ยวกับการปูองกัน และแก๎ไขปัญหายาเสพติดตํางๆ 
4. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5. การฟ้ืนฟูและสํงเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
6. สํงเสริมเด็กและเยาวชนใช๎เวลาวํางให๎เกิดประโยชน์ เชํน การออกก าลังกาย การเลํนกีฬา 
7. ความเข๎มแข็งและการมีสํวนรํวมของคนในชุมชน 

6.  ความต้องการด้านการเมือง การบริหาร 
1. จัดประชุมประชาคม สร๎างความเข๎มแข็งให๎กับองค์กรภาคประชาชน กลุํมสตรี กลุํมอาสาอ่ืน ๆ 
2. จัดหาบุคลากรให๎เพียงพอในการปฏิบัติงาน และฝึกอบรมพัฒนาประสิทธิภาพ 
3. สํงเสริมการจัดอบรม สัมมนา ในต าแหนํงหน๎าที่ความรับผิดชอบของแตํละบุคคล 
4. ต๎องการประชาสัมพันธ์การบังคับใช๎ข๎อบังคับและกฎหมายอยํางตํอเนื่อง 
5. เสริมสร๎างในการเรียนรู๎ของชุมชนและหมูํบ๎าน 
6. ขยายในเรื่องของการติดตํอสื่อสารในรูปแบบตําง ๆ ให๎มีความหลากหลายวิธี 
7. บุคลากรในการปฏิบัติงานประจ าต าแหนํงเพ่ิมเติม   
8. สํงเสริมเด็กนักเรียนที่มีผลการเรียนดี แตํขาดทุนทรัพย์ 
9. สํงเสริมในด๎านการให๎บริการประชาชนนอกพ้ืนที่ในเขตรับผิดชอบที่หํางไกล 

7.  ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.1 รณรงค์ให๎ความรู๎ และจัดอบรม องค์กรชุมชน เพ่ืออนุรักษ์ปุาไม๎ ปุาชุมชน 
6.2 ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด๎านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
6.3 รณรงค์ให๎ความรู๎ และจัดอบรมด๎านการเกษตร ใช๎ปุ๋ยหมักและสารสมุนไพรรวมถึงการ

บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติในด๎านอ่ืน ๆ 
6.4 รณรงค์ให๎ความรู๎ในการก าจัดสิ่งปฏิกูลและการน าน้ าที่ใช๎แล๎วน ากลับมาใช๎ใหมํได๎อีก 
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5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคอง 
การพัฒนาท๎องถิ่นขององค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคองนั้น เป็นการสร๎างความเข๎มแข็งของ

ชุมชนในการรํวมคิดรํวมแก๎ไขปัญหา รํวมสร๎างรํวมจัดท าสํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ขององค์การ
บริหารสํวนต าบลเมืองคอง ให๎มีสํวนรํวมในการพัฒนาท๎องถิ่นในทุกด๎าน ซึ่งการพัฒนานั้นจะสมบูรณ์ได๎จ าเป็นต๎อง
อาศัยความรํวมมือของชุมชนในพื้นที่ เกิดความตระหนักรํวมกันแก๎ไขปัญหา และความเข๎าใจในแนวทางแก๎ไข
ปัญหากันอยํางจริงจัง องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคองยังได๎เน๎นให๎คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุํม
ทุกวัยของประชากร นอกจากนี้ยังไดเ๎น๎นการสํงเสริมและสนับสนุนให๎การศึกษาเด็กกํอนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชน
ให๎พร๎อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา สํวนด๎านพัฒนาอาชีพ
นั้นจะเน๎นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบพ่ึงตนเองในท๎องถิ่น และการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย
วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน๎าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. 2537 แก๎ไข
เพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎องค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข๎อง แนวทางการวิเคราะห์ได๎ใช๎เทคนิค SWOT ทั้งนี้ เพ่ือให๎
ทราบวําองค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง มีอ านาจหน๎าที่ในการด าเนินการแก๎ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให๎ตรงกับ
ความต๎องการของประชาชนได๎อยํางไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอํอน  โอกาส และปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินการ ตามภารกิจตามผลของการวิเคราะห์ SWOT องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคองก าหนดวิธีการ
ด าเนินการตามภารกิจสอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู๎บริหารท๎องถิ่น ทั้งนี้ สามารถก าหนดภารกิจออกเป็น ๗ ด๎าน 
ดังนี้ 

5.1 ด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข๎องดังนี้ 
5.1.1 จัดให๎มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
5.1.2 ให๎มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
5.1.3 ให๎มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสวํางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
5.1.4 ให๎มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68(3)) 
5.1.5 การสาธารณูปโภคและการกํอสร๎างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
5.1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

5.2 ด๎านสํงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข๎อง ดังนี้ 
5.2.1 ปูองกันโรคและระงับโรคติดตํอ (มาตรา 67(3)) 
5.2.2 สํงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู๎สูงอายุ และผู๎พิการ (มาตรา 67(6)) 
5.2.3 ให๎มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผํอนหยํอนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68(4)) 
5.2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู๎ด๎อยโอกาส 

(มาตรา 16(10)) 
5.2.5 การปรับปรงุแหลํงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูํอาศัย (มาตรา 16(12)) 
5.2.6 การสํงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16(15)) 
5.2.7 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 

5.3 ด๎านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร๎อย มีภารกิจที่เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 
5.3.1 การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
5.3.2 การคุ๎มครองดูแลและรักษาทรพัย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผํนดิน (มาตรา 68(8)) 
5.3.3 จัดให๎มีและควบคุมตลาด ทําเทียบเรือ ทําข๎าม และที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
5.3.4 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง (มาตรา 16(17)) 
5.3.5 การผังเมือง (มาตรา 16(25)) 
5.3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 
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5.4 ด๎านการวางแผน การสํงเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการทํองเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 

5.4.1 ให๎มีและสํงเสริมกลุํมเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
5.4.2 สํงเสริมให๎มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6)) 
5.4.3 บ ารุงและสํงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
5.4.4 ให๎มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
5.4.5 การสํงเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
5.4.6 การพาณิชย์และการสํงเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 
5.4.7 การสํงเสริมการทํองเที่ยว (มาตรา 16(8)) 
5.4.8 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 

5.5 ด๎านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม มีภารกิจที่เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 
5.5.1 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
5.5.2 คุ๎มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม (มาตรา 67(7)) 
5.5.3 การจัดการสิ่งแวดล๎อมและมลพิษตํางๆ (มาตรา 17(12)) 

5.6 ด๎านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 
5.6.1 สํงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
5.6.2 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
5.6.3 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่น 

(มาตรา 16(11)) 
5.6.4 การสํงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท๎องถิ่น (มาตรา 

17(18)) 
5.7 ด๎านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสํวนราชการ และองค์กรปกครอง

สํวนท๎องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข๎อง ดังนี้ 
5.7.1 สํงเสริมการมีสํวนรํวมของราษฎร ในการพัฒนาท๎องถิ่น (มาตรา 16(16)) 
5.7.2 การสนับสนุนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท๎องถิ่น (มาตรา 17(2)) 
5.7.3 ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให๎

ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 
5.7.4 การประสานและให๎ความรวํมมอืในการปฏิบัติหนา๎ที่ขององค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นอ่ืน 

(มาตรา 17(3)) 
5.7.5 การสร๎างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมตํอระหวํางองค์กรปกครอง

สํวนท๎องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17(16)) 
 

6. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคองจะด าเนินการ  
องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง ได๎พิจารณาจากภารกิจ อ านาจหน๎าที่ ตามกฎหมาย ศักยภาพ 

ความต๎องการของประชาชน นโยบายของผู๎บริหาร ประกอบกับวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาของ
องค์การบริหารสํวนต าบลเพ่ือให๎สอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  ฉบับที่ ๑2 นโยบาย
รัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหมํ  แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล และนโยบายของผู๎บริหารท๎องถิ่น จึง
ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่ต๎องด าเนินการ ดังนี้ 

ภารกิจหลัก 
1. การปรับปรุงโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
2. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
3. การสํงเสริมการศึกษา 
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ภารกิจรอง 
1. การสํงเสริมคุณภาพชีวิต 
2. การสํงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
3. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
4. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและสํงเสริมประเพณี 
5. การสนับสนุนและสํงเสริมศักยภาพกลุํมอาชีพ 
6. การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร๎อย 
7. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8. การวางแผน การสํงเสริมการลงทุน 

 
7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง ก าหนดโครงสร๎างการแบํงสํวนราชการออกเป็น 4 สํวน ได๎แกํ   
1) ส านักงานปลัด  
2) กองคลัง 
3) กองชําง 
4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
โดยก าหนดกรอบอัตราก าลังจ านวนทั้งสิ้น 34 อัตรา แบํงเป็นข๎าราชการ จ านวน 14 อัตรา 

พนักงานจ๎างตามภารกิจ จ านวน 14 อัตรา พนักงานจ๎างทั่วไป จ านวน 6 อัตรา เนื่องจากที่ผํานมาองค์การบริหาร
สํวนต าบลเมืองคองมีภารกิจ อ านาจหน๎าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นจ านวนมากในสํวนราชการ
ส านักงานปลัด และจ านวนบุคลากรที่มีอยูํไมํเพียงพอตํอการปฏิบัติงานให๎ส าเร็จลุลํวงได๎อยํางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ดังนั้น จึงต๎องมีความจ าเป็นในการขอก าหนดต าแหนํงเพ่ิมใหมํ โดยก าหนดต าแหนํงพนักงานจ๎างตามภารกิจ 
เพ่ิมจ านวน 3 อัตรา เพ่ือรองรับภารกิจ อ านาจหน๎าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้น และเพ่ือเป็นการ
แก๎ไขปัญหาการบริหารงานของสํวนราชการ ส านักงานปลัด ขององค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง ตํอไป  

 
8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคองดังกลําว องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง
มีภารกิจ อ านาจหน๎าทีท่ี่จะต๎องด าเนินการแก๎ไขปัญหา ภายใต๎อ านาจหน๎าที่ที่ก าหนดไว๎ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. 2537 แก๎ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยมีการก าหนดโครงสร๎างสํวนราชการ ดังนี้
 8.1  โครงสร้างการก าหนดต าแหน่งของส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคอง อ าเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบักลาง 

1. ส านักงานปลัด 
1.1 งานบริหารทั่วไป 

- งานธุรการ งานสารบรรณ  
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนข๎อมูลขําวสาร 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานการเจ๎าหน๎าที ่
- งานวชิาการ/งานนโยบายและแผนพฒันา 

 

นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบักลาง 

1. ส านักงานปลัด 
 1.1  งานบริหารทั่วไป 

- งานธุรการ งานสารบรรณ  
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนข๎อมูลขําวสาร 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานการเจ๎าหน๎าที ่
- งานวชิาการ/งานนโยบายและแผนพฒันา 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

1.1  งานบริหารทั่วไป (ต่อ) 
- งานการทะเบียนพาณชิย์ 
- งานรัฐพิธ ี
- งานประชาสัมพนัธ์/สารสนเทศ 
- งานกิจการสภา 
- งานอนุมัตดิ าเนนิการตามข๎อบญัญัติ 
- งานสํงเสริมประชาธปิไตย ความเสมอภาค

และสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

1.2 งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและนิติกรรม 
- งานร๎องเรียนร๎องทุกข์และอุทธรณ์ 
- งานการด าเนินทางคดีและการปกครอง 
- งานจดัท าข๎อบญัญัติงบประมาณประจ าป ี
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

1.3 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- งานสาธารณสุขมูลฐาน 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานสํงเสริมการทํองเที่ยว 
- งานปูองกันและระงับโรคติดตํอ 
- งานคุ๎มครองดูแลและบ ารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
- งานตลาดสด 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

1.4 งานส่งเสริมการเกษตร 
- ศูนย์ถํายทอดเทคโนโลยีการเกษตรต าบล 
- โรคพืช/งานวชิาการ 
- งานสํงเสริมการเกษตร พืชไรํ พชืสวน 
- งานปศุสัตว์/ประมง 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

1.5 งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
- งานจัดท าข๎อมูลการประกอบอาชีพ 
- สํงเสริมการมีสํวนรํวมของราษฎรในการ 

พัฒนาท๎องถิ่น 
- งานสังคมสงเคราะห ์
- งานพฒันาสตรีและเยาวชน 
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานฌาปนกิจสงเคราะห ์
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

 

1.1  งานบริหารทั่วไป (ต่อ) 
- งานการทะเบียนพาณชิย์ 
- งานรัฐพิธ ี
- งานประชาสัมพนัธ์/สารสนเทศ 
- งานกิจการสภา 
- งานอนุมัตดิ าเนนิการตามข๎อบญัญัติ 
- งานสํงเสริมประชาธปิไตย ความเสมอภาค

และสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

1.2  งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและนิติกรรม 
- งานร๎องเรียนร๎องทุกข์และอุทธรณ์ 
- งานการด าเนินทางคดีและการปกครอง 
- งานจดัท าข๎อบญัญัติงบประมาณประจ าป ี

- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 
1.3  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

- งานสาธารณสุขมูลฐาน 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานสํงเสริมการทํองเที่ยว 
- งานปูองกันและระงับโรคติดตํอ 
- งานคุ๎มครองดูแลและบ ารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
- งานตลาดสด 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

1.4  งานส่งเสริมการเกษตร 
- ศูนย์ถํายทอดเทคโนโลยีการเกษตรต าบล 
- โรคพืช/งานวชิาการ 
- งานสํงเสริมการเกษตร พืชไรํ พชืสวน 
- งานปศุสัตว์/ประมง 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

1.5  งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
- งานจัดท าข๎อมูลการประกอบอาชีพ 
- สํงเสริมการมีสํวนรํวมของราษฎรในการ 

พัฒนาท๎องถิ่น 
- งานสังคมสงเคราะห ์
- งานพฒันาสตรีและเยาวชน 
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานฌาปนกิจสงเคราะห ์
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายหตุ 

1.6 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานชํวยเหลือฟื้นฟูผูป๎ระสบภัยสาธารณะ 
- งานรักษาความสงบเรียบร๎อย          
- งานอาสาสมัครปูองกันภัยฝาุยพลเรือน

(อปพร.) /OTOS 
- งานกู๎ภัยและให๎บริการประชาชนใน

กิจการสาธารณประโยชน์ 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

 
2. กองคลัง 

 2.1  งานการเงิน 
- การรบัเงิน/การเบิกจํายเงิน/การฝากเงิน 
- การจัดท าฎีกาเบิกจาํยเงิน 
- การเก็บรักษาเงิน/การตรวจเงิน 
- การหักภาษีเงินได๎และน าสํงภาษี 
- งานเก่ียวกับการตัดโอน เงินเดือน 
- งานขออนุมัติขอขยายเวลาเบิกจําย 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

 2.2  งานบัญช ี
- งานการเงนิและงบทดลอง 
- งานการจัดท าบัญชทีุกประเภท 
- งานทะเบียนการคุมเงินรายรับ –รายจําย 
- งานการจัดท างบแสดงฐานะทางการเงิน 
- งานรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน 
- งานทรัพยส์ิน หนีส้ิน/เงินสะสม 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

 2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
- งานภาษีอากร/คําธรรมเนียมและคําเชํา 
- งานพฒันารายได ๎
- งานควบคุมกิจการค๎าและคาํปรบั 
- งานทะเบียนควบคุมการเรํงรัดรายได๎ 
- งานสํงเสริมการลงทนุ/เศรษฐกิจชุมชน 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

 2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
- งานพสัด ุ
- งานจัดซื้อจัดจา๎ง 
- งานทะเบียนเบิกจํายวสัดุ ครุภัณฑ์และ

ยานพาหนะ 
- งานทะเบียนทรัพย์สนิและแผนที่ภาษี 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

 

1.6  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานชํวยเหลือฟื้นฟูผูป๎ระสบภัยสาธารณะ 
- งานรักษาความสงบเรียบร๎อย          
- งานอาสาสมัครปูองกันภัยฝาุยพลเรือน

(อปพร.) /OTOS 
- งานกู๎ภัยและให๎บริการประชาชนใน

กิจการสาธารณประโยชน์ 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

 
2. กองคลัง 

 2.1  งานการเงิน 
- การรับเงิน/การเบิกจํายเงิน/การฝากเงิน 
- การจัดท าฎีกาเบิกจาํยเงิน 
- การเก็บรักษาเงิน/การตรวจเงิน 
- การหักภาษีเงินได๎และน าสํงภาษี 
- งานเก่ียวกับการตัดโอน เงินเดือน 
- งานขออนุมัติขอขยายเวลาเบิกจําย 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

 2.2  งานบัญช ี
- งานการเงนิและงบทดลอง 
- งานการจัดท าบัญชทีุกประเภท 
- งานทะเบียนการคุมเงินรายรับ –รายจําย 
- งานการจัดท างบแสดงฐานะทางการเงิน 
- งานรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน 
- งานทรัพยส์ิน หนีส้ิน/เงินสะสม 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

 2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
- งานภาษีอากร/คําธรรมเนียมและคําเชํา 
- งานพฒันารายได ๎
- งานควบคุมกิจการค๎าและคาํปรบั 
- งานทะเบียนควบคุมการเรํงรัดรายได๎ 
- งานสํงเสริมการลงทนุ/เศรษฐกจิชุมชน 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

 2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
- งานพสัด ุ
- งานจัดซื้อจัดจา๎ง 
- งานทะเบียนเบิกจํายวสัดุ ครุภัณฑ์และ

ยานพาหนะ 
- งานทะเบียนทรัพย์สนิและแผนที่ภาษี 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

3. กองช่าง 
 3.1  งานก่อสร้าง 

- งานกํอสร๎างและบูรณะถนน 
- งานกํอสร๎างและบูรณะสภาพและ

โครงการพิเศษ 
- งานระบบข๎อมูล แผนที่เส๎นทางคมนาคม 
- งานบ ารุงเครื่องจักรและยานพาหนะ 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานสถาปัตย์และมัณฑศิลป์ 
- งานวิศวกรรม 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการกํอสร๎างอาคาร บริการ

ข๎อมูล และหลักเกณฑ์ 
- งานออกแบบ 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

3.3  งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ

ประปา 
- งานขนสํงและวิศวกรรมจราจร 
- งานระบายน้ า 
- งานไฟฟูาสาธารณะ 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

3.4  งานผังเมือง 
- งานส ารวจและแผนที ่
- งานวางผงัพัฒนาเมือง 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 4.1  งานบริหารงานการศึกษา 

- งานบริหารการศึกษา 
- งานวิจยัทางการศึกษา 
- งานพฒันาหลักสูตรการเรียนการสอน 
- งานเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา 
- งานนิเทศการศึกษา 
- งานจดัเก็บและวิเคราะห์ข๎อมูลสถิติทางการศึกษา 
- งานสํงเสริมและควบคุมคุณภาพการศึกษา 
- งานสํงเสริมและพฒันาบุคลากรทางการศึกษา 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

 

3. กองช่าง 
 3.1  งานก่อสร้าง 

- งานกํอสร๎างและบูรณะถนน 
- งานกํอสร๎างและบูรณะสภาพและโครงการ

พิเศษ 
- งานระบบข๎อมูล แผนที่เส๎นทางคมนาคม 
- งานบ ารุงเครื่องจักรและยานพาหนะ 

งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 
3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

- งานสถาปัตย์และมัณฑศิลป ์
- งานวิศวกรรม 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการกํอสร๎างอาคาร บริการ

ข๎อมูล และหลักเกณฑ์ 
- งานออกแบบ 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

3.3  งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ

ประปา 
- งานขนสํงและวิศวกรรมจราจร 
- งานระบายน้ า 
- งานไฟฟูาสาธารณะ 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

3.4  งานผังเมือง 
- งานส ารวจและแผนที ่
- งานวางผงัพัฒนาเมือง 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 4.1  งานบริหารงานการศึกษา 

- งานบริหารการศึกษา 
- งานวิจยัทางการศึกษา 
- งานพฒันาหลักสูตรการเรียนการสอน 
- งานเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา 
- งานนิเทศการศึกษา 
- งานจดัเก็บและวิเคราะห์ข๎อมูลสถิติทางการศึกษา 
- งานสํงเสริมและควบคุมคุณภาพการศึกษา 
- งานสํงเสริมและพฒันาบุคลากรทางการศึกษา 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

 4.2  งานสง่เสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานการศาสนา 
- งานสํงเสริมประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรม 
- งานสํงเสริมภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
- งานกิจการเด็กและเยาวชน 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

 4.3  งานกิจการโรงเรียน 
- งานโรงเรียน 
- งานศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานการศึกษาตามอัธยาศัย 
- งานกิจการนักเรียน 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

 4.4  งานกีฬาและนันทนาการ 
- งานสํงเสริมการกีฬา 
- งานนันทนาการ 
- งานสํงเสริมกิจกรรมเยาวชน 
- งานอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

 4.2  งานสง่เสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานการศาสนา 
- งานสํงเสริมประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรม 
- งานสํงเสริมภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
- งานกิจการเด็กและเยาวชน 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

 4.3  งานกิจการโรงเรียน 
- งานโรงเรียน 
- งานศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานการศึกษาตามอัธยาศัย 
- งานกิจการนักเรียน 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

 4.4  งานกีฬาและนันทนาการ 
- งานสํงเสริมการกีฬา 
- งานนันทนาการ 
- งานสํงเสริมกิจกรรมเยาวชน 
- งานอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
- งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

 

 

8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง ได๎วิเคราะห์การก าหนดต าแหนํงจากภารกิจที่จะ

ด าเนินการในแตํละสํวนราชการในระยะเวลา 3 ปีข๎างหน๎า ซึ่งเป็นการสะท๎อนให๎เห็นวําปริมาณงานในแตํละสํวน
ราชการมีเทําใด เพื่อน ามาวิเคราะห์วําจะใช๎ต าแหนํงใด จ านวนเทําใดในสํวนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ 
ปริมาณงาน เพ่ือให๎คุ๎มคําตํอการใช๎จํายงบประมาณขององค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง และเพ่ือให๎การ
บริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิ ผล โดยน าผลการ
วิเคราะห์ต าแหนํงมาบันทึกข๎อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 
ส่วนราชการ กรอบ 

อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใชใ้นช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมาย
เหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566  
ปลัดองค์การบริหารสํวนต าบล 
(นักบริหารงานท๎องถ่ิน ระดบักลาง) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

ส านักงานปลัด (01)         
พนักงานส่วนต าบล         
หัวหน๎าส านักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดบัตน๎) 

1 1 1 1 - - -  

นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ปฏิบัติการ/ช านาญการ 

1 1 1 1 - - - ขอใช้บญัชี 
กสถ. 

เจ๎าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปฏิบัตงิาน/ช านาญงาน 

1 1 1 1 - - - ขอใช้บญัชี 
กสถ. 

รวม 5 5 5 5 - - -  
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ส่วนราชการ กรอบ 

อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใชใ้นช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมาย
เหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ส านักงานปลัด (01) (ต่อ)         
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู๎ชํวยนักพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  
ผู๎ชํวยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 

ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา - - 1 1 - +1 - ก าหนดเพิ่ม 

พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

กองคลัง (04)         
พนักงานส่วนต าบล         
ผู๎อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน๎) 

1 1 1 1 - - -  

เจ๎าพนักงานการเงินและบัญช ี
ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 

1 1 1 1 - - - ขอใช้บญัชี 
กสถ. 

เจ๎าพนักงานพสัดปุฏิบัตงิาน/ช านาญงาน 1 1 1 1 - - - ขอใช้บญัชี 
กสถ. 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานการเงินและบญัชี 1 1 1 1 - - -  
ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  
ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานจัดเก็บรายได๎ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  
กองช่าง (05)         
พนักงานส่วนต าบล         
ผู๎อ านวยการกองชาํง 
(นักบริหารงานชาํง ระดบัต๎น) 

1 1 1 1 - - -  

นายชํางโยธาปฏิบัตงิาน/ช านาญงาน 1 1 1 1 - - - ขอใช้บญัชี 
กสถ. 

นายชํางเขียนแบบปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 1 1 1 1 - - - ขอใช้บญัชี 
กสถ. 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู๎ชํวยนายชํางโยธา 1 1 1 1 - - -  
ผู๎ชํวยนายชํางไฟฟาู 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

รวม 19 20 21 21 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใชใ้นช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมาย

เหต ุ
2564 2565 2566 2564 2565 2566 

กองการศึกษาฯ (08)         
พนักงานส่วนต าบล         
ผู๎อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัต๎น) 

1 1 1 1 - - - ขอใช้บญัชี 
ก.อบต. 

นักวชิาการศึกษา ปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานครู (ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก)         
ครูผู๎ดูแลเดก็ (เงินอดุหนนุ) 1 1 1 1 - - - ขอใช้บญัชี 

กสถ. 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู๎ชํวยนักวิชาการศึกษา 1 1 1 1 - - -  

ผู๎ชํวยครูผู๎ดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน) 1 1 1 1 - - -  

ผู๎ดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน) 1 1 1 1 - - -  

ผู๎ดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน) 1 1 1 1 - - -  

ผู๎ดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

ผู๎ดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

รวม 10 10 10 10 +1 +1 -  
รวมทั้งสิ้น 34 35 36 36 +1 +1 -  
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9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
 

ที ่ ต าแหน่ง จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

เงินประจ า 
ต าแหน่ง 

ค่าตอบแทน 
พิเศษ 

รวม ขั้นที่เพิ่มขึน้ในแต่ละป ี

2564 2565 2566 

1 
 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท๎องถิ่น 
ระดับกลาง 

1 45,670 
(คํากลาง) 

7,000 7,000 716,040 19,680 19,680 19,680 

 

1) ส านักงานปลัด มีอัตราก าลังปัจจบุัน จ านวน 8 ต าแหน่ง 10 อัตรา ดังน้ี 
ที ่ ต าแหน่ง จ านวน 

(คน) 
เงินเดือน 
คนละ 

เงินประจ า 
ต าแหน่ง 

รวม ขั้นที่เพิ่มขึน้ในแต่ละป ี
2564 2565 2566 

1 หัวหน๎าส านักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต๎น) 

1 29,110 3,500 391,320 13,320 13,440 13,320 

2 นักทรัพยากรบุคคล  
ปฏิบัตกิาร/ช านาญการ 

1 31,340
/ปก. 

- 376,080 13,320 13,320 13,440 

3 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ปฏิบัตกิาร/ช านาญการ 

1 29,610 
(คํากลาง) 

- 355,320 12,000 12,000 12,000 

4 เจ๎าพนักงานปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  
ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 

1 24,825 
(คํากลาง) 

- 297,900 9,720 9,720 9,720 

5 ผู๎ชํวยนักพัฒนาชุมชน 1 19,520 - 234,240 9,480 9,840 10,200 

6 ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานธุรการ 1 11,500 - 138,000 5,520 5,760 6,000 

7 พนักงานขับรถยนต์ 1 11,430 - 137,160 5,520 5,760 6,000 

8 คนงานท่ัวไป 1 9,000 - 108,000 108,000 108,000 108,000 

9 คนงานท่ัวไป 1 9,000 - 108,000 108,000 108,000 108,000 

10 คนงานท่ัวไป 1 9,000 - 108,000 108,000 108,000 108,000 

1.1  ปี 2564 มีความต้องการก าหนดต าแหน่งเพ่ิมขึ้น 1 ต าแหน่ง 1 อัตรา ดังน้ี 
ที ่ ต าแหน่ง จ านวน 

(คน) 
 

เงินเดือน 
ขั้นต่ า 
(1) 

เงินเดือน 
ขั้นสูง 
(2) 

เงินเดือน 
ทีต่้องตั้งไว้ 

(1)+(2)x12 
1 ผู๎ชํวยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 15,000 - 180,000 

1.2  ปี 2565 มีความต้องการก าหนดต าแหน่งเพ่ิมขึ้น 1 ต าแหน่ง 1 อัตรา ดังน้ี 
ที ่ ต าแหน่ง จ านวน 

(คน) 
 

เงินเดือน 
ขั้นต่ า 
(1) 

เงินเดือน 
ขั้นสูง 
(2) 

เงินเดือน 
ทีต่้องตั้งไว้ 

(1)+(2)x12 
1 พนักงานขับรถยนต์ 1 9,400 - 112,800 
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2) กองคลัง มีอัตราก าลังปจัจุบนั จ านวน 5 ต าแหน่ง 5 อัตรา ดังน้ี 
ที ่ ต าแหน่ง จ านวน เงินเดือน เงินประจ า 

ต าแหน่ง 
รวม ขั้นที่เพิ่มขึน้ในแต่ละป ี

(คน) คนละ 2564 2565 2566 

1 ผู๎อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต๎น) 

1 29,680 3,500 398,160 13,320 13,080 13,440 

2 
 

เจ๎าพนักงานการเงินและบัญชี  
ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 

1 24,825 
(คํากลาง) 

- 297,900 9,720 9,720 9,720 

3 เจ๎าพนักงานพัสดุ  
ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 

1 24,825 
(คํากลาง) 

- 297,900 9,720 9,720 9,720 

4 ผู๎ชํวย จพง.การเงินและบัญชี 1 14,370 - 172,440 6,960 7,200 7,560 

5 ผู๎ชํวย จพง.พัสดุ 1 13,970 - 167,640 6,720 7,080 7,320 

6 ผู๎ชํวย จพง.จัดเก็บรายได๎ 1 12,350 - 148,200 6,000 6,240 6,480 

7 คนงานท่ัวไป 1 9,000 - 108,000 108,000 108,000 108,000 

 
3) กองช่าง มีอัตราก าลังปจัจุบัน จ านวน 6 ต าแหน่ง 6 อัตรา ดังน้ี 
ที ่ ต าแหน่ง จ านวน เงินเดือน เงินประจ า 

ต าแหน่ง 
รวม ขั้นที่เพิ่มขึน้ในแต่ละป ี

(คน) คนละ 2561 2562 2563 

1 ผู๎อ านวยการกองชําง 
(นักบริหารงานชําง ระดับต๎น) 

1 26,460 3,500 359,520 12,240 12,960 13,440 

2 นายชํางโยธา 
ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 

1 24,825 
(คํากลาง) 

- 297,900 9,720 9,720 9,720 

3 นายชํางเขียนแบบ 
ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 

1 24,825 
(คํากลาง) 

- 297,900 9,720 9,720 9,720 

4 ผู๎ชํวยนายชํางโยธา 1 13,280 - 159,360 6,480 6,720 6,960 

5 ผู๎ชํวยนายชํางไฟฟูา 1 9,940 - 119,280 4,800 5,040 5,280 

6 คนงานท่ัวไป  1 9,000 - 108,000 108,000 108,000 108,000 

 
4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีอัตราก าลังปัจจุบัน จ านวน 7 ต าแหน่ง 10 อัตรา ดังน้ี 
ที ่ ต าแหน่ง จ านวน 

(คน) 
เงินเดือน 
คนละ 

เงินประจ า
ต าแหน่ง 

รวม ขั้นที่เพิ่มขึน้ในแต่ละป ี

2561 2562 2563 

1 ผู๎อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต๎น) 

1 32,800 
(คํากลาง) 

3,500 435,600 13,620 13,620 13,620 

2 นักวิชาการศึกษา 
ปฏิบัติการ/ช านาญการ 

1 17,290 - 207,480 7,080 7,680 7,680 

3 ครูผู๎ดูแลเด็ก  
(เงินอุดหนุน) 

1 19,900 
(คํากลาง) 

- 238,800 10,140 10,140 10,140 

4 ผู๎ชํวยนักวิชาการศึกษา 1 17,330 - 183,600 7,440 7,800 8,040 

5 คนงานท่ัวไป 1 9,000 - 108,000 108,000 108,000 108,000 

6 ผู๎ชํวยครูผู๎ดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน) 1 15,300 - 180,000 0 7,200 7,560 

7 ผู๎ดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน) 1 11,690 - 140,280 5,640 5,880 6,120 

8 ผู๎ดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน) 1 9,590 - 115,080 4,680 4,800 5,040 

9 ผู๎ดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน) 1 9,400 - 112,800 0 4,560 4,800 

10 ผู๎ดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน) 1 9,400 - 112,800 0 4,560 4,800 
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ต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังน้ี 

ที ่ ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 
1 29,731,842 

(งบประมาณรายจํายประจ าปี 2563  
= 28,316,040 บวกเพิ่มร๎อยละ 5) 

31,218,434 
(งบประมาณรายจํายประจ าปี 2564  
= 29,731,842 บวกเพิ่มร๎อยละ 5) 

32,779,356 
(งบประมาณรายจํายประจ าปี 2565  
= 31,218,434 บวกเพิ่มร๎อยละ 5) 
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9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
 

 
ท่ี 
 
 

 
ช่ือสายงาน 

 
 

 
ระดับ 

ต าแหน่ง 
 

 
จ านวน 
ท้ังหมด 

 

จ านวนท่ีมีอยู่ปัจจุบัน อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 

ภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มข้ึน (3) ค่าใช้จ่ายรวม (4) หมายเหตุ 
จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
(1) 

เงินประจ า
ต าแหน่ง (2) 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 
1 ปลัด อบต. (นักบริหารงานท๎องถ่ิน) กลาง 1 - 548,040 168,000 1 1 1 - - - 19,680 19,680 19,680 735,720 755,400 775,080 วํางเดิม 
 ส านักงานปลัด (01)                   

2 หัวหน๎าส านักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต๎น 1 1 349,320 42,000 1 1 1 - - - 13,320 13,440 13,320 404,640 418,080 431,400 (29,110) 

3 นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 1 1 376,080 - 1 1 1 - - - 13,320 13,320 13,440 389,400 402,720 416,160 (31,340)  
/ชก. 

4 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 1 - 355,320 - 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 วํางเดิม 
5 เจ๎าพนักงานปูองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 
ปง./ชง. 1 - 297,900 - 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วํางเดิม 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ                   
6 ผู๎ชํวยนักพัฒนาชุมชน - 1 1 234,240 - 1 1 1 - - - 9,480 9,840 10,200 243,720 253,560 263,760 (19,520) 
7 ผู๎ชํวยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน - 1 - 180,000 - 1 1 1 +1 - - 180,000 7,200 7,560 180,000 187,200 194,760 ก าหนดเพิ่ม 
8 ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานธุรการ - 1 1 138,000 - 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 (11,500) 
9 พนักงานขับรถยนต์ - 1 1 137,160 - 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 142,680 148,440 154,440 (11,430) 

10 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา - 1 - 112,800 - - 1 1 - +1 - 0 112,800 4,560 0 112,800 117,360 ก าหนดเพิ่ม 
 พนักงานจ้างท่ัวไป                   

11 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 - 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000) 
12 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 - 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000) 
13 คนงานทั่วไป - 1 - 108,000 - 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 วํางเดิม 

 กองคลัง (04)                   
14 ผู๎อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 
ต๎น 1 1 356,160 42,000 1 1 1 - - - 13,320 13,080 13,440 411,480 424,560 438,000 (29,680) 

15 เจ๎าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง. 1 - 297,900 - 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วํางเดิม 
16 เจ๎าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 1 - 297,900 - 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วํางเดิม 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ                   
17 ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานการเงินและบัญชี - 1 1 172,440 - 1 1 1 - - - 6,960 7,200 7,560 179,400 186,600 194,160 (14,370) 
18 ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานพัสดุ - 1 1 167,640 - 1 1 1 - - - 6,720 7,080 7,320 174,360 181,440 188,760 (13,970) 
19 ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานจัดเก็บรายได๎ - 1 1 148,200 - 1 1 1 - - - 6,000 6,240 6,480 154,200 160,440 166,920 (12,350) 

 พนักงานจ้างท่ัวไป                   
20 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 - 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000) 

 กองช่าง (05)                   
21 ผู๎อ านวยการกองชําง 

(นักบริหารงานชําง 
ต๎น 1 1 317,520 42,000 1 1 1 - - - 12,240 12,960 13,440 371,760 384,720 398,160 (26,460) 

22 นายชํางโยธา ปง./ชง. 1 - 297,900 - 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วํางเดิม 
23 นายชํางเขียนแบบ ปง./ชง. 1 - 297,900 - 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วํางเดิม 
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ท่ี 
 
 

 
ช่ือสายงาน 

 
 

 
ระดับ 

ต าแหน่ง 
 

 
จ านวน 
ท้ังหมด 

 

จ านวนท่ีมีอยู่ปัจจุบัน อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 

ภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มข้ึน (3) ค่าใช้จ่ายรวม (4) หมายเหตุ 
จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
(1) 

เงินประจ า
ต าแหน่ง (2) 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 
 กองช่าง (05) (ต่อ)                   
 พนักงานจ้างตามภารกิจ                   

24 ผู๎ชํวยนายชํางโยธา - 1 1 159,360 - 1 1 1 - - - 6,480 6,720 6,960 165,840 172,560 179,520 (13,280) 
25 ผู๎ชํวยนายชํางไฟฟูา - 1 1 119,280 - 1 1 1 - - - 4,800 5,040 5,280 124,080 129,120 134,400 (9,940) 

 พนักงานจ้างท่ัวไป                   
26 คนงานทั่วไป - 1 - 108,000 - 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 วํางเดิม 

 กองการศึกษาฯ (08)                   
27 ผอ.กองการศึกษาฯ 

(นักบริหารงานการศึกษา) 
ต๎น 1 - 393,600 42,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 วํางเดิม 

28 นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1 1 207,480 - 1 1 1 - - - 7,080 7,680 7,680 214,560 222,240 229,920 (17,290) 
/ชก. 

 พนักงานครู (ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก)                   
29 ครูผู๎ดูแลเด็ก  (วํางเดิม) - 1 - 238,800 - 1 1 1 - - - - - - - - - จํายจาก 

เงินอุดหนุน 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ                   

30 ผู๎ชํวยนักวิชาศึกษา - 1 1 207,960 - 1 1 1 - - - 8,400 8,760 9,120 216,360 225,120 234,240 (17,330) 
31 ผู๎ชํวยครูผู๎ดูแลเด็ก (15,300) - 1 1 183,600 - 1 1 1 - - - - - - - - - จํายจาก 

เงินอุดหนุน 
32 ผู๎ดูแลเด็ก (11,690) - 1 1 140,280 - 1 1 1 - - - - - - - - - จํายจาก 

เงินอุดหนุน 
33 ผู๎ดูแลเด็ก (9,590) - 1 1 115,080 - 1 1 1 - - - - - - - - - จํายจาก 

เงินอุดหนุน 
34 ผู๎ดูแลเด็ก (วํางเดิม) - 1 - 112,800 - 1 1 1 - - - - - - - - - จํายจาก 

เงินอุดหนุน 
35 ผู๎ดูแลเด็ก (วํางเดิม) - 1 - 112,800 - 1 1 1 - - - - - - - - - จํายจาก 

เงินอุดหนุน 
 พนักงานจ้างท่ัวไป                   

36 คนงานทั่วไป - 1 - 108,000 - 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 วํางเดิม 
(5) รวม 36 20 7,721,460  35 36 36 +1 +1 - 393,060 336,780 232,260 7,254,360 7,591,140 7,823,400  
(6) ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอื่นไม่เกิน 15% 1,088,154 1,138,671 1,173,510  
(7) รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลท้ังสิ้น 8,342,514 8,729,811 8,996,910  
(8) คิดเป็นร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 28.06 27.96 27.45  

 

***หมายเหตุ*** งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2563 28,316,040 บาท 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 29,731,842 บาท 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2565  31,218,434 บาท 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2566  32,779,356 บาท 

 



 

กองคลัง 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

กองชําง 

ผู๎อ านวยการกองชําง 
(นักบริหารงานชําง ระดับต๎น) 

1. งานบริหารทั่วไป 
2. งานกฎหมายและคด ี
3. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม 
4. งานสํงเสริมการเกษตร 
5. งานสํงเสริมและพัฒนาอาชีพ 
6. งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 
 
 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ผู๎อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน๎) 

 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 
 

ส านักงานปลัด 

หัวหน๎าส านักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต๎น) 

 
 
 
 
 

1. งานการเงิน 
2. งานบัญชี 
3. งานพัฒนาและจดัเก็บรายได ๎
3. งานทะเบียนทรัพยส์ินและพัสดุ 
 
 

1. งานกํอสร๎าง ออกแบบ                        
2. งานออกแบบและควบคมุอาคาร 
3. งานประสานสาธารณูปโภค 
4. งานผังเมือง 
 

1. งานบริหารงานการศึกษา 
2. งานสํงเสริมการศึกษา ศาสนา   
    และวัฒนธรรม 
3. งานกจิการโรงเรียน 
4. งานสํงเสริมกีฬาและนันทนาการ 
 
 

10.  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 
 

กรอบโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคอง 
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- นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ (1) 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ 

ปฏิบัติการ/ช านาญการ 
- เจ๎าพนกังานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 
- ผู๎ชํวยนกัพัฒนาชุมชน (พนง.จ๎างตามภารกิจ) (1) 
- ผู๎ชํวยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

(พนง.จ๎างตามภารกิจ) 
- ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานธุรการ (พนง.จ๎างตามภารกิจ) (1) 
- พนักงานขับรถยนต์ (พนง.จ๎างตามภารกิจ) (1) 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา) 

 (พนง.จ๎างตามภารกิจ)  
- คนงานท่ัวไป (พนง.จ๎างท่ัวไป) (2) 
- คนงานท่ัวไป (พนง.จ๎างท่ัวไป)  
 
 
 
 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศกึษา ระดับต้น) 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) (1) 

ส านักงานปลัด 

หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

 
 
 
 
 

- เจ๎าพนักงานการเงินและบัญชี  
ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 

- เจ๎าพนักงานพัสดุ ปฏิบตัิงาน/ช านาญงาน 
- ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานการเงินและบญัชี (1)  

(พนง.จ๎างตามภารกิจ)  
- ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานพัสดุ (1)  

(พนง.จ๎างตามภารกิจ)  
- ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานจัดเก็บรายได ๎(1) 

(พนง.จ๎างตามภารกิจ)  
- คนงานท่ัวไป (พนง.จ๎างท่ัวไป) (1) 

 

- นายชํางโยธา ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน  
- นายชํางเขียนแบบ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 
- ผู๎ชํวยนายชํางโยธา (1) 

(พนง.จ๎างตามภารกิจ) 
- ผู๎ชํวยนายชํางไฟฟูา (1) 

(พนง.จ๎างตามภารกิจ) 
- คนงานท่ัวไป (พนง.จ๎างท่ัวไป)  
 
 
 

- นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ (1) 
- ครูผูด๎ูแลเด็ก (เงินอุดหนุน)  
- ผู๎ชํวยนักวิชาการศึกษา (1) 

(พนง.จ๎างตามภารกิจ)  
- ผู๎ชํวยครูผูด๎ูแลเด็กฯ (เงินอุดหนุน) (1) 

(พนง.จ๎างตามภารกิจ) 
- ผู๎ดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน) (2) 

(พนง.จ๎างตามภารกิจ) 
- ผู๎ดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน)  

(พนง.จ๎างตามภารกิจ) 
- ผู๎ดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน)  

(พนง.จ๎างตามภารกิจ) 
- คนงานท่ัวไป (พนง.จ๎างท่ัวไป)  
 

กองคลัง 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

 
 

กองช่าง 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

 
 

โครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคอง 
 

 

 

 
ขั้น บริหารท้องถิ่น 

ระดับสูง 
บริหารท้องถิ่น 
ระดับกลาง 

บริหารท้องถิ่น 
ระดับต้น 

อ านวยการ 
ระดับสูง 

อ านวยการ 
ระดับกลาง 

อ านวยการ 
ระดับต้น 

วิชาการ 
เชียวชาญ 

วิชาการ 
ช านาญการ

พิเศษ 

วิชาการ 
ช านาญการ 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

ทั่วไป 
อาวุโส 

ทั่วไป 
ช านาญงาน 

ทั่วไป 
ปฏิบัติงาน 

พนง.จ้าง 
ตามภารกิจ 

พนง.จ้าง 
ทั่วไป 

จ านวน - 1 - - - 3 - - 1 1 - -  12 3 
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งานบริหารทั่วไป/งานกฎหมายและคดี/ 
งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 

- นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ (1) 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

ปฏิบัติการ/ช านาญการ 
- ผู๎ชํวยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

(พนง.จ๎างตามภารกิจ)  
- ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานธุรการ (พนง.จ๎างตามภารกิจ) (1) 
- พนักงานขับรถยนต์ (พนง.จ๎างตามภารกิจ) (1) 
- คนงานทั่วไป (พนง.จ๎างทั่วไป) (2) 
- คนงานทั่วไป (พนง.จ๎างทั่วไป)  

 
 
 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 

- เจ๎าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน  

- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
(พนง.จ๎างตามภารกิจ)  
 

 
 

 

หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

 
 
 

งานส่งเสริมการเกษตร/ 
งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 

 

- ผู๎ชํวยนักพัฒนาชุมชน (1) 
(พนง.จ๎างตามภารกิจ)  

 
 

โครงสร้างส่วนส านักงานปลัด องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองคอง 
  
  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
ขั้น บริหารท้องถิ่น 

ระดับสูง 
บริหารท้องถิ่น 
ระดับกลาง 

บริหารท้องถิ่น 
ระดับต้น 

อ านวยการ 
ระดับสูง 

อ านวยการ 
ระดับกลาง 

อ านวยการ 
ระดับต้น 

วิชาการ 
เชียวชาญ 

วิชาการ 
ช านาญการ

พิเศษ 

วิชาการ 
ช านาญการ 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

ทั่วไป 
อาวุโส 

ทั่วไป 
ช านาญงาน 

ทั่วไป 
ปฏิบัติงาน 

พนง.จ้าง 
ตามภารกิจ 

พนง.จ้าง 
ทั่วไป 

จ านวน 
 

- - - - - 1 - - 1 - - - - 3 2 
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ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

 

 

งานการเงิน/งานบัญชี 
 

- เจ๎าพนักงานการเงินและบัญชี  
ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 

- ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานการเงินและบัญชี (1)  
(พนง.จ๎างตามภารกิจ)  

- คนงานทั่วไป (พนง.จ๎างทั่วไป) (1) 
 

 
 
 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
 

- ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานจัดเก็บรายได๎ (1) 
(พนง.จ๎างตามภารกิจ)  
 

 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

- เจ๎าพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 
- ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานพัสดุ (1)  

(พนง.จ๎างตามภารกิจ)  
 

 

โครงสร้างกองคลัง 
 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 
 
 
 

 
 
 

ขั้น บริหารท้องถิ่น 
ระดับสูง 

บริหารท้องถิ่น 
ระดับกลาง 

บริหารท้องถิ่น 
ระดับต้น 

อ านวยการ 
ระดับสูง 

อ านวยการ 
ระดับกลาง 

อ านวยการ 
ระดับต้น 

วิชาการ 
เชียวชาญ 

วิชาการ 
ช านาญการ

พิเศษ 

วิชาการ 
ช านาญการ 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

ทั่วไป 
อาวุโส 

ทั่วไป 
ช านาญงาน 

ทั่วไป 
ปฏิบัติงาน 

พนง.จ้าง 
ตามภารกิจ 

พนง.จ้าง 
ทั่วไป 

จ านวน 
 

- - - - - 1 - - - - - - - 3 1 
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งานก่อสร้าง 
 

- นายชํางโยธา ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน  
- ผู๎ชํวยนายชํางโยธา (1) 

(พนง.จ๎างตามภารกิจ) 
- คนงานทั่วไป (พนง.จ๎างทั่วไป)  
 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

 
 
 
 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร/งานผังเมือง 
 

- นายชํางเขียนแบบ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน  
 

 

 

 

 

 
 
 
 

งานประสานสาธารณูปโภค 
 

- ผู๎ชํวยนายชํางไฟฟูา (1) 
(พนง.จ๎างตามภารกิจ)  

 

 

 

 

 

 
 
 
 

โครงสร้างกองช่าง 
 
 

 
         

 

 

 

 
      

 

 

 
 
 
 

 

 

 
 
 

ขั้น บริหารท้องถิ่น 
ระดับสูง 

บริหารท้องถิ่น 
ระดับกลาง 

บริหารท้องถิ่น 
ระดับต้น 

อ านวยการ 
ระดับสูง 

อ านวยการ 
ระดับกลาง 

อ านวยการ 
ระดับต้น 

วิชาการ 
เชียวชาญ 

วิชาการ 
ช านาญการ

พิเศษ 

วิชาการ 
ช านาญการ 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

ทั่วไป 
อาวุโส 

ทั่วไป 
ช านาญงาน 

ทั่วไป 
ปฏิบัติงาน 

พนง.จ้าง 
ตามภารกิจ 

พนง.จ้าง 
ทั่วไป 

จ านวน 
 

- - - - - 1 - - - - - - - 2 - 
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ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

 
 

งานบริหารงานการศึกษา/งานกิจการโรงเรียน 
 

- นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ (1)  
- ครูผู๎ดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน) 
- ผู๎ชํวยครูผู๎ดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน) (1) 

(พนง.จ๎างตามภารกิจ) 
- ผู๎ดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน) (2) 

(พนง.จ๎างตามภารกิจ) 
- ผู๎ดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน)  

(พนง.จ๎างตามภารกิจ) 
- ผู๎ดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน)  

(พนง.จ๎างตามภารกิจ) 
- คนงานทั่วไป (พนง.จ๎างทั่วไป)  

 

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม/ 
งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 

 

- ผู๎ชํวยนักวิชาการศึกษา (พนง.จ๎างตามภารกิจ) (1) 
    

โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
 

        

                 
   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

 
 

ขั้น บริหารท้องถิ่น 
ระดับสูง 

บริหารท้องถิ่น 
ระดับกลาง 

บริหารท้องถิ่น 
ระดับต้น 

อ านวยการ 
ระดับสูง 

อ านวยการ 
ระดับกลาง 

อ านวยการ 
ระดับต้น 

วิชาการ 
เชียวชาญ 

วิชาการ 
ช านาญการ

พิเศษ 

วิชาการ 
ช านาญการ 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

ทั่วไป 
อาวุโส 

ทั่วไป 
ช านาญงาน 

ทั่วไป 
ปฏิบัติงาน 

พนง.จ้าง 
ตามภารกิจ 

พนง.จ้าง 
ทั่วไป 

จ านวน 
 

- - - - - - - - - 1 - - - 4 - 
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11.  บัญชีแสดงการจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ 
 

ที ่ ชื่อ   -    สกุล คณุวุฒ ิ
การศกึษา 

กรอบอตัราก าลังเดิม กรอบอตัราก าลังใหม่ เงินเดือน หมายเหต ุ
เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดบั เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดบั เงินเดือน 

 
เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงิน
ค่าตอบแทน/
เงินเพิ่มอื่นๆ 

1 - วําง - - 13-3-00-1101-001 ปลัดองค์การบริหาร 
สํวนต าบล 

(นักบริหารงานทอ๎งถิน่) 

กลาง 13-3-00-1101-001 ปลัดองค์การบริหาร 
สํวนต าบล 

(นักบริหารงานทอ๎งถิน่) 

กลาง 548,040 
(คํากลางเงินเดือน) 

84,000 
(7,000x12) 

84,000 
(7,000x12) 

716,040 
(วํางเดิม) 

 ส านกังานปลดั (01)            
 พนกังานส่วนต าบล            

2 นายอนุชา  หมื่นแก๎ว รัฐศาสตรบัณฑิต 
(บริหารรัฐกิจ) 

13-3-01-2101-001 หัวหน๎าส านกัปลัด  
(นักบริหารงานทัว่ไป) 

ต๎น 13-3-01-2101-001 หัวหน๎าส านกัปลัด  
(นักบริหารงานทัว่ไป) 

ต๎น 435,600 
(29,110x12) 

42,000 
(3,500x12) 

- 477,600 

3 นางศรีไพร  อนิต๏ะ รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต 

(รัฐประศาสนศาสตร์) 

13-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ช านาญการ 13-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ช านาญการ 376,080 
(31,340x12) 

- - 376,080 

4 - วําง - - 13-3-01-3103-001 นักวเิคราะห์ 
นโยบายและแผน  

ปก./ชก. 13-3-01-3103-001 นักวเิคราะห์ 
นโยบายและแผน  

ปก./ชก. 355,320 
(คํากลางเงินเดือน) 

- - 355,320 
(วํางเดิม) 

5 - วําง - - 13-3-01-4805-001 เจ๎าพนกังานปูองกนั 
และบรรเทาสาธารณภัย  

ปง./ชง. 13-3-01-4805-001 เจ๎าพนกังานปูองกนั 
และบรรเทาสาธารณภัย  

ปง./ชง. 297,900 
(คํากลางเงินเดือน) 

- - 297,900 
(วํางเดิม) 

 พนกังานจ้างตามภารกิจ            
6 นางประกายดาว  ทํอนค า ศิลปศาสตรบัณฑิต 

(การพัฒนาชุมชน) 
- ผู๎ชํวยนักพฒันาชมุชน - - ผู๎ชํวยนักพฒันาชมุชน - 234,240 

(19,520x12) 
- - 234,240 

 
7 - วําง - - - ผู๎ชํวยนักวิเคราะห์

นโยบายและแผน 
- - ผู๎ชํวยนักวิเคราะห์

นโยบายและแผน 
- 180,000   180,000 

(ก าหนดเพิ่ม) 
8 น.ส.สุนารี  สนธ ิ เศรษฐศาสตรบัณฑิต 

(เศรษฐศาสตร์) 
- ผู๎ชํวยเจ๎าพนกังาน

ธุรการ 
- - ผู๎ชํวยเจ๎าพนกังาน

ธุรการ 
- 138,000 

(11,500x12) 
- - 138,000 

9 นายสังวาลย์  แสงสวําง มัธยมศึกษาปีที ่3  พนักงานขับรถยนต ์ -  พนักงานขับรถยนต ์ - 137,160 
(11,430x12) 

- - 137,160 

10 - วําง - - - พนักงานขับ
เครื่องจักรกลขนาดเบา 

- - พนักงานขับ
เครื่องจักรกลขนาดเบา 

- 112,800   112,800 
(ก าหนดเพิ่ม) 

 พนกังานจ้างทั่วไป            
11 นางสุปราณี  ผงสุภา มัธยมศึกษาปีที ่6 - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 

(9,000x12) 
- - 108,000 

12 น.ส.สุพัตรา  กันทว ี รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
(การบริหารท๎องถิ่น) 

- คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 
(9,000x12) 

- - 108,000 

13 - วําง - - - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - 108,000 
(วํางเดิม) 
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ที ่

ชื่อ   -    สกุล คณุวุฒ ิ
การศกึษา 

กรอบอตัราก าลังเดิม กรอบอตัราก าลังใหม่ เงินเดือน หมายเหต ุ
เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดบั เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดบั เงินเดือน 

 
เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงิน
ค่าตอบแทน/
เงินเพิ่มอื่นๆ 

 กองคลัง (04)            
 พนกังานส่วนต าบล            

14 นางสาวไกรวัลย์  เดาใจ บัญชีบัณฑิต 
(การบัญชี) 

13-3-04-2102-001 ผู๎อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต๎น 13-3-04-2102-001 ผู๎อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต๎น 356,160 
(29,680x12) 

42,000 
(3,500x12) 

- 398,160 

15 - วําง - - 
 

13-3-04-4201-001 เจ๎าพนกังานการเงนิ 
และบัญช ี

ปง./ชง. 13-3-04-4201-001 เจ๎าพนกังานการเงนิ 
และบัญช ี

ปง./ชง. 297,900 
(คํากลางเงินเดือน) 

- - 297,900 
(วํางเดิม) 

16 - วําง - - 13-3-04-4203-001 เจ๎าพนกังานพัสด ุ ปง./ชง. 13-3-04-4203-001 เจ๎าพนกังานพัสด ุ ปง./ชง. 297,900 
(คํากลางเงินเดือน) 

- - 297,900 
(วํางเดิม) 

 พนกังานจ้างตามภารกิจ            
17 น.ส.วิไลพร  ทิพย์ปัญญาเลิศ บริหารธุรกิจบัณฑิต 

(การจัดการทั่วไป) 
- 
 

ผู๎ชํวยเจ๎าพนกังาน
การเงินและบัญช ี

- 
 

- 
 

ผู๎ชํวยเจ๎าพนกังาน
การเงินและบัญช ี

- 
 

172,440 
(14,370x12) 

- - 172,440 

18 น.ส.วรรณพร  มาตย์นอก เศรษฐศาสตรบัณฑิต 
(เศรษฐศาสตร์) 

- ผู๎ชํวยเจ๎าพนกังานพัสด ุ - - ผู๎ชํวยเจ๎าพนกังานพัสด ุ - 167,640 
(13,970x12) 

- - 167,640 

19 น.ส.วนิดา  เขือ่นเพชร 
 

ปวส. 
(การบัญชี) 

- 
 

ผู๎ชํวยเจ๎าพนกังาน 
จัดเก็บรายได๎ 

- 
 

- 
 

ผู๎ชํวยเจ๎าพนกังาน 
จัดเก็บรายได๎ 

- 
 

148,200 
(12,350x12) 

- - 148,200 

 พนกังานจ้างทั่วไป            
20 นางสาวนนัทนา  วัฒโล 

 
ศิลปศาสตรบัณฑิต 
(การพัฒนาชุมชน) 

- 
 

คนงานทั่วไป - 
 

- 
 

คนงานทั่วไป - 
 

108,000 
(9,000x12) 

- - 108,000 

 กองช่าง (05)            
 พนกังานส่วนต าบล            

21 นายจักรพันธ ์ บุตรเต วิทยาศาสตรบัณฑิต 
(เทคโนโลยี

อุตสาหกรรม 
การกํอสร๎าง) 

13-3-05-2103-001 ผู๎อ านวยการกองชําง 
(นักบริหารงานชําง) 

ต๎น 13-3-05-2103-001 ผู๎อ านวยการกองชําง 
(นักบริหารงานชําง) 

ต๎น 317,520 
(26,460x12) 

42,000 
(3,500x12) 

- 359,520 

22 - วําง - - 13-3-05-4701-001 นายชํางโยธา  ปง./ชง. 13-3-05-4701-001 นายชํางโยธา  ปง./ชง. 297,900 
(คํากลางเงินเดือน) 

- - 297,900 
(วํางเดิม) 

23 - วําง - - 13-3-05-4702-001 นายชํางเขียนแบบ ปง./ชง. 13-3-05-4702-001 นายชํางเขียนแบบ ปง./ชง. 297,900 
(คํากลางเงินเดือน) 

- - 297,900 
(วํางเดิม) 

 พนกังานจ้างตามภารกิจ            
24 นายธนบดี  ป๋ันแก๎ว ปวส. 

(เทคนคิสถาปัตยกรรม) 
- ผู๎ชํวยนายชํางโยธา - - ผู๎ชํวยนายชํางโยธา - 159,360 

(13,280x12) 
- - 159,360 

25 นายพิทักษ์  ชัยศร ี
 

ปวส. 
(ไฟฟูาก าลัง) 

- 
 

ผู๎ชํวยนายชํางไฟฟูา - 
 

- 
 

ผู๎ชํวยนายชํางไฟฟูา - 
 

119,280 
(9,940x12) 

- - 119,280 
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ที ่ ชื่อ   -    สกุล คณุวุฒ ิ

การศกึษา 
กรอบอตัราก าลังเดิม กรอบอตัราก าลังใหม่ เงินเดือน หมายเหต ุ

เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดบั เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดบั เงินเดือน 
 

เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงิน
ค่าตอบแทน/
เงินเพิ่มอื่นๆ 

 กองช่าง (05) (ต่อ)            
 พนกังานจ้างทั่วไป            

26 - วําง - - - 
 

คนงานทั่วไป - 
 

- 
 

คนงานทั่วไป - 
 

108,000 
 

- - 108,000 
 

 กองการศกึษา ศาสนา  
และวฒันธรรม (08) 

           

 พนกังานส่วนต าบล            
27 - วําง - 

 
- 
 

13-3-08-2107-001 ผู๎อ านวยการ 
กองการศกึษาฯ  

(นักบริหารงานการศกึษา) 

ต๎น 13-3-08-2107-001 ผู๎อ านวยการ 
กองการศกึษาฯ  

(นักบริหารงานการศกึษา) 

ต๎น 393,600 
(คํากลางเงินเดือน) 

42,000 
(3,500x12) 

- 435,600 
(วํางเดิม) 

28 นายธนกร  ปญัญาแก๎ว 
 

- 
 

13-3-08-3803-001 นักวชิาการศึกษา ปฏิบัติการ 13-3-08-3803-001 นักวชิาการศึกษา ปฏิบัติการ 207,480 
(17,290x12) 

- - 207,480 
 

 พนกังานครู  
(ศูนย์พฒันาเดก็เลก็) 

           

29 
 

- วําง - 
 

- 13-3-08-6602-102 ครูผู๎ดูแลเด็ก ครูผู๎ชํวย 13-3-08-6602-102 ครูผู๎ดูแลเด็ก ครูผู๎ชํวย 238,800 
(คํากลางเงินเดือน) 

  238,800 
(วํางเดิม) 

(เงินอุดหนุน) 
 พนกังานจ้างตามภารกิจ            

30 
 

น.ส.ชบา  ยอดหนกั ครุศาสตรบัณฑิต 
(การศึกษาปฐมวัย) 

- ผู๎ชํวยนักวิชาการศึกษา - - ผู๎ชํวยนักวิชาการศึกษา - 207,960 
(17,330x12) 

- - 207,960 

31 
 

นางอารีย์  อาน ุ ศึกษาศาสตรบัณฑิต 
(การศึกษาปฐมวัย) 

- ผู๎ชํวยครูผู๎ดูแลเดก็ - - ผู๎ชํวยครูผู๎ดูแลเดก็ - 183,600 
(15,300x12) 

- - 183,600 
(เงินอุดหนุน) 

32 
 

น.ส.บัวพร  แก๎วกมลจิต ศึกษาศาสตรบัณฑิต 
(การศึกษาปฐมวัย) 

- ผู๎ดูแลเดก็ - - ผู๎ดูแลเดก็ - 140,280 
(11,690x12) 

- - 140,280 
(เงินอุดหนุน) 

33 
 

น.ส.ปิยวรรณ  พนัธ ุ
 

ศึกษาศาสตรบัณฑิต 
(คหกรรมศาสตร์ทัว่ไป) 

- ผู๎ดูแลเดก็ - - ผู๎ดูแลเดก็ - 115,080 
(9,590x12) 

- - 115,080 
(เงินอุดหนุน) 

34 - วําง - 
 

- 
 

- ผู๎ดูแลเดก็ - - ผู๎ดูแลเดก็ - 112,800 - - 112,800 
(วํางเดิม) 

(เงินอุดหนุน) 
35 - วําง - 

 
- 
 

- ผู๎ดูแลเดก็ - - ผู๎ชํวยครูผู๎ดูแลเดก็ - 112,800 - - 112,800 
(วํางเดิม) 

(เงินอุดหนุน) 
 พนกังานจ้างทั่วไป            

36 - วําง - 
 

- 
 

- คนงานทั่วไป - 
 

- 
 

คนงานทั่วไป - 
 

108,000 
 

- - 108,000 
(วํางเดิม) 
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12.  แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง จะพึงปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความซื่อสัตย์ สุจริตอยํางเต็มก าลัง

ความสามารถ ด๎วยความรอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร โดยค านึงถึงประโยชน์ของราชการและให๎บริการ
ประชาชนอยํางเสมอภาค องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง จะก าหนดแนวทางพัฒนาข๎าราชการหรือพนักงาน
สํวนท๎องถิ่น โดยการจัดท าแผนแมํบทการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู๎ ทักษะ ความช านาญ ทัศนคติ               
มีคุณธรรม และจริยธรรมอันจะท าให๎การปฏิบัติหน๎าที่ของพนักงานเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ และต๎องตระหนัก
ถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐ คือการพัฒนาไปสูํ Thailand 4.0 ซึ่งประกอบด๎วย 

1) Thailand 4.0 เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของบริบทตํางๆ ของโลก ซึ่งสํงผลให๎ประเทศไทย
จะต๎องมีการปรับตัวเพ่ือตอบสนองตํอการเปลี่ยนแปลงดังกลําว 

2) Thailand 4.0 คือ แนวทางการปรับตัวของประเทศไทยเพ่ือให๎ประเทศไทยไปสูํการเป็นประเทศ
โลกที่ 1 อยํางมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามแนวคิดของทํานนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา อยํางเป็น
รูปธรรม 

3) หลักการที่เป็นหัวใจของ Thailand 4.0 คือ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งน าไปสูํการแนวทางใน
การขับเคลื่อนประเทศด๎วยการสร๎างความเข๎มแข็งจากภายใน พร๎อมกับการเชื่อมโยงไทยสูํประชาคมโลก 

4) กลไกที่ส าคัญที่ใช๎ขับเคลื่อน Thailand 4.0 คือ กลไกความรํวมมือของทุกภาคสํวน หรือที่
เรียกวํา “กลไกประชารัฐ” 

ในประเด็นส าคัญทั้ง 4 เรื่องนั้น ท๎องถิ่นมีสํวนเกี่ยวข๎องด๎วยทั้งสิ้น เชํน ท๎องถิ่นตํางๆ จะมีการบริหาร
จัดการและเตรียมความพร๎อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกในบริบทตํางๆ ได๎อยํางไร การน า Thailand 
4.0 ไปใช๎ในบริบทของท๎องถิ่นเพ่ือให๎เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน จะสามารถด าเนินการในระดับท๎องถิ่นได๎
อยํางไร หรือการมีสํวนรํวมของท๎องถิ่นในกลไกประชารัฐ ซึ่งจ าเป็นจะต๎องครอบคลุมไปถึงด๎านสังคมจะมีรูปแบบ
อยํางไร เป็นต๎น 

นอกจากนั้นแล๎ว ในวาระการขับเคลื่อน Thailand 4.0 ทั้ง 5 เรื่อง ท๎องถิ่นมีบทบาทส าคัญในทุกวาระ 
โดยท๎องถิ่นจะต๎องตอบโจทย์วําจะมีแนวทางด าเนินการใน 5 วาระดังกลําวได๎อยํางไร ยกตัวอยํางเชํน 

1. ท๎องถิ่นจะสร๎างคนที่มีศักยภาพและรักท๎องถิ่นเพ่ือให๎เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาท๎องถิ่นได๎
อยํางไร 

2. การสร๎างผู๎ประกอบการที่ขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรม - ท๎องถิ่นจะน าเอาเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช๎
ในท๎องถิ่นเพ่ือสร๎างนวัตกรรมได๎อยํางไร และท๎องถิ่นจะสร๎าง local startup ได๎อยํางไร 

3. การพัฒนาเกษตร อุตสาหกรรม และบริการเปูาหมาย – ท๎องถิ่นจะอาศัยจุดแข็งของประเทศไทย
ในด๎านความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม และวัฒนธรรมการให๎บริการที่ดีมาสร๎างเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการเปูาหมายได๎อยํางไร 

4. การเสริมสร๎างความเข๎มแข็งผําน 6 ภาค 18 กลุํมจังหวัด และ 77 จังหวัด – ท๎องถิ่นจะสร๎าง
ความเข๎มแข็งให๎ตนเองและเชื่อมโยงกับชุมชนหรือท๎องถิ่นอ่ืนๆ ได๎อยํางไร 

5. การเชื่อมประเทศไทยสูํประชาคมโลก – การเชื่อมโยงระหวํางท๎องถิ่นของไทยกับท๎องถิ่นตํางชาติ
จะเกิดขึ้นและขับเคลื่อนได๎อยํางไร 

นอกไปจากด าเนินการใน 5 วาระ Thailand 4.0 นั้น การบริหารจัดการท๎องถิ่นจะมีบทบาทและ
ความส าคัญมากขึ้น จ าเป็นต๎องมีบทบาทในด๎านอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎องกับชุมชน เชํน การศึกษา การเตรียมความพร๎อม
ให๎ประชาชนในท๎องถิ่น เป็นต๎น เพ่ือให๎รองรับตํอการปกครองตนเอง และต๎องปรับระบบการบริหารจัดการให๎มี
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง สามารถตอบประเด็นของสังคมได๎ และให๎เกิดความโปรํงใส ตรวจสอบได๎ 
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ดังนั้น จะเห็นได๎วําท๎องถิ่นมีบทบาทส าคัญกับ Thailand 4.0 เป็นอยํางมาก เนื่องจากหลักการที่

ส าคัญของ Thailand 4.0 คือ “การปฏิวัติความคิด ปฏิรูปตนเอง” หมายถึง Thailand 4.0 จะเกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงตนเองเป็นล าดับแรก ท๎องถิ่นในฐานะเป็นสํวนบริหารที่ใกล๎ชิดกับประชาชนมากที่สุดจึงมีบทบาท
ส าคัญในการสํงเสริมให๎ประชาชนเปลี่ยนแปลงตัวเอง ผู๎น าท๎องถิ่นจึงต๎องมีความรู๎ความเข๎าใจในเรื่องเทคโนโลยีเพ่ือ
สร๎างการเป็นผู๎น าในการเปลี่ยนแปลงระดับท๎องถิ่น รวมถึงต๎องมีการบริหารจัดการที่มองถึงอนาคตมากขึ้น เพ่ือ
พัฒนาให๎ท๎องถิ่นไปสูํการเป็น “ท๎องถิ่น 4.0” ซึ่งเชื่อได๎วําหากไมํมี “ท๎องถิ่น 4.0” ประเทศไทยจะไมํสามารถมุํง
ไปสูํการเป็น Thailand 4.0 ได ๎ 

และองค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคองได๎ก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสํงเสริมการ
ท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กลําวคือ  ก าหนดแนวทางการพัฒนา
ข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น ข๎าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ๎าง และพนักงานจ๎าง ทุกประเภท
ต าแหนํงทุกสายงาน และทุกระดับ ให๎ได๎มีโอกาสได๎รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู๎ ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรม
และจริยธรรม อันจะท าให๎การปฏิบัติหน๎าที่ของข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่นและลูกจ๎าง เป็นไปอยํางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น ตามที่กฎหมายก าหนดมี
ระยะเวลา 3 ปี สอดคล๎องกับระยะเวลาของแผนอัตราก าลัง 3 ปี  

การพัฒนาข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น ข๎าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ๎าง และ
พนักงานจ๎าง นอกจากจะพัฒนาด๎านความรู๎ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ด๎านความรู๎ และทักษะเฉพาะของงานในแตํละ
ต าแหนํง ด๎านการบริหาร ด๎านคุณสมบัติสํวนตัว  และด๎านคุณธรรมและจริยธรรมแล๎ว องค์การบริหารสํวนต าบล
เมืองคอง พึงตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัด ประกอบด๎วย เชํน การพัฒนาไปสูํ Thailand 
4.0 ดังนั้น องค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคองจึงจ าเป็นต๎องพัฒนาระบบราชการสํวนท๎องถิ่นไปสูํยุค 4.0 เชํนกัน 
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสํงเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนเป็นหลัก กลําวคือ 

1. เป็นองค์กรที่ เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต๎องมีความเปิดเผย โปรํงใส ในการท างาน โดย
บุคคลภายนอกสามารถเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารของทางราชการหรือมีการแบํงปันข๎อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถเข๎า
มาตรวจสอบการท างานได๎ ตลอดจนเปิดกว๎างให๎กลไกหรือภาคสํวนอ่ืน ๆ เชํน ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม ได๎เข๎า
มามีสํวนรํวมและโอนถํายภารกิจที่ภาครัฐไมํควรด าเนินการเองออกไปให๎แกํภาคสํวนอ่ืน ๆ เป็นผู๎รับผิดชอบ
ด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร๎างให๎สอดรับกับการท างานในแนวระนาบ ใน
ลักษณะของเครือขํายมากกวําตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต๎องเชื่อมโยงการท างาน
ภายในภาครัฐด๎วยกันเองให๎มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไมํวําจะเป็นราชการบริหารสํวนกลาง สํวนภูมิภาค 
และสํวนท๎องถิ่นด๎วยกันเอง 

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต๎องท างานในเชิงรุกและมองไปข๎างหน๎า โดยตั้งค าถามกับตนเอง
เสมอวํา ประชาชนจะได๎อะไร  มุํงเน๎นแก๎ไขปัญหาความต๎องการและตอบสนองความต๎องการประชาชน โดยไมํต๎องรอ
ให๎ประชาชนเข๎ามาติดตํอขอรับบริการหรือร๎องขอความชํวยเหลือจากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น รวมทั้งใช๎ประโยชน์
จากข๎อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหมํ ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต๎องการของ
ประชาชน พร๎อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกสํวนราชการ เพ่ือให๎การบริการตําง ๆ 
สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช๎บริการขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎ตลอดเวลา
ตามความต๎องการของตนและผํานการติดตํอได๎หลายชํองทางผสมผสานกัน ไมํวําจะติดตํอมาด๎วยตนเอง 
อินเตอร์เน็ต เว็บไซต์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต๎น 
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3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต๎องท างานอยํางเตรียมการณ์ไว๎ลํวงหน๎า มีการ

วิเคราะห์ความเสี่ยง สร๎างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู๎ ในแบบสหสาขาวิชาเข๎ามาใช๎ใน
การตอบโต๎กับโลกแหํงการเปลี่ยนแปลงอยํางฉับพลัน เพ่ือสร๎างคุณคํามีความยืดหยุํน และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ตําง ๆ ได๎อยํางทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข๎าสูํสภาพ
ความเป็นส านักงานสมัยใหมํ รวมทั้งท าให๎บุคลากรมีความผูกพันตํอการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน๎าที่ได๎อยําง
เหมาะสมกับบทบาทของตน 

4. การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล ให๎ถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ 
นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด๎านดิจิทัลของข๎าราชการครูและ
บุคลากรภาครัฐด๎วยตนเอง (Digital Government Skill Self-Assessment) โดยให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ใช๎เป็นแนวทางในการพัฒนาทักษะด๎านดิจิทัลของข๎าราชการครูและบุคลากรภาครัฐ เพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาล
ดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560 

ทั้งนี้ ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง ตามแนวทางข๎างต๎นนั้น 
ก าหนดใหท๎ุกต าแหนํงไดม๎ีโอกาสที่จะได๎รับการพัฒนาในชํวงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยวิธีการพัฒนา  
อาจใช๎วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชํน การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต๎น   

 
 

13.  ประกาศคุณธรรม จริยธรรม ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานจ้าง       

ข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น ข๎าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ๎างประจ า และ
พนักงานจ๎าง ขององค์การบริหารสํวนต าบลเมืองคอง มีหน๎าที่ด าเนินการให๎เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษา
ประโยชน์สํวนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให๎บริการแกํประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต๎อง
ยึดมั่นในคํานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกวําประโยชน์สํวนตน และไมํมีผลประโยชน์ทับซ๎อน 
4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต๎อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให๎บริการประชาชนด๎วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมํเลือกปฏิบัติ 
6. การให๎บริการข๎อมูลขําวสารแกํประชาชนอยํางครบถ๎วน ถูกต๎อง และไมํบิดเบือนข๎อเท็จจริง 
7. การมุํงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรํงใส และตรวจสอบได๎ 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ การฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให๎ถือวําเป็นการประท าผิดทางวินัย 
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